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I. Introduccion

En México, la iurisdiccion constitucional se ha desarrollado de manera
predominante a través del amparo contra leyes, juicio que tiene la peculiaridad de asumir
la doble configuracion de accién vy, a la vez, de recurso de inconstitucionalidad,

Sin embargo, contamos en nuestro derecho positive con otros dos instrumentos de
control de constitucionalidad: las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad.

Aun cuando de alguna manera podemos identificar al amparo y a las controversias
constitucionales con lo que en la doctrina internacional se conoce como control concreto
de constitucionalidad y, asimismo, a la accién de inconstitucionalidad, con el control
abstracto de constitucionalidad, lo cierto es que no hay una identificacién plena entre
nuestros sistemas de control constitucional y tales nociones.

En esa virtud, si bien orientaremos la presente exposicidn a los aspectos
operativos y procedimentales del ejercicio de la jurisdiccion constitucional, hemos
estimado oportuno hacer algunas precisiones de caracter descriptivo respecto de cada uno
de los sistemas de control antes referidos, a efecto de que se comprendan con mayor
facilidad.

Esto también en atencién a que, por un lado, México no participé en la Segunda
Conferencia llevada a cabo en el afio de 1998, lo que implica que no se tenga, respecto de
nuestro pais, la secuencia completa sobre los temas abordados en cada Conferencia; en
segundo término, porque 1a justicia constitucional en nuestra nacién es un tdpico de cierta
complejidad que requiere de un andlisis relativamente detallado para su cabal

' La redaccion de esta ponencia estuvo a cargo de la Lic. Mara Gomez Pérez, Secretario de
Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, bajo la direccion y con la
aprobacion del sustentante,



comprension; a lo que se alna el hecho de que, a principios del afio en curso, el
Constituyente Permanente o Poder Reformador aprobd diversas reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativas a las normas que rigen al
Poder Judicial Federal io que, en alguna medida, vinc a modificar sensiblemente e! control
de constitucionalidad en nuestro pais.

Asi pues, sin perjuicio de tratar de adecuarnos a los requerimientos y puntos
sugeridos para la elaboracion de la ponencia, abordaremos cada uno de los sistemas de
contro! constitucional que contempla el derecho mexicano tratande de explicar en qué

consiste, cdmo se desarrolla y cudles han sido los criterios mas relevantes que sobre cada
 uno ha adoptado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Antes de entrar en materia, no estd por demas precisar que, si bien el articulo 133
constitucional sefala que los jueces de cada Estado se deberén sujetar a la Constitucion
Federal, a pesar de las disposiciones que puedan haber en contrario en las Constituciones
o leyes de las entidades federativas, de lo cual se podria desprender que en México se
sigue un control difuso de Ia constitucionalidad, dada la evolucion que ha seguido nuestro
orden constitucional y por diversos motivos que en este momento no vale la pena detallar,
la Corte Suprema ha senalado que el citado precepto constitucional de ninguna manera
autoriza el control difuso de la constitucionalidad de normas generales?, sino que dicha
funcion se encuentra conferida, de manera exclusiva, a ciertos érganos jurisdiccionales
del Poder Judicial Federal y se ejercita, fundamentalmente, a través de los tres
mecanismos que veremos a lo fargo de toda la exposicicn.

Por Ultimo, vale aclarar desde este momento que los criterios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn a los que se aludird a lo largo de la presente exposicion, estan
contenidos en las tesis aisladas o jurisprudenciales cuyos rubros y datos de publicacion se
citan al pie de cada pagina, en la inteligencia de que el texto completo de cada una de
ellas, se encuentra en el anexo ubicado al final de este texto.

II1. El Juicio de Amparo
1. Consideraciones Preliminares

En términos muy generales, el amparo mexicano es un juicio que procede contra
actos de autoridad (individuales ¢ generales) que vulneren o restrinjan alguna de las
garantias individuales consagradas en la Constitucion Federal.

No obstante, dada la amplisima interpretacidn que se le ha dado a las garantias
individuales contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, es posible
controlar, mediante este juicio, la adecuacion de cualquier acto autoritario a cualquier
norma general, bien se trate de un precepto de la Constitucion, de cualquiera de las
Constituciones locales, de las leyes ordinarias, de los reglamentos o de cualquier otra

2 Cfr. Tesis P./J. 74/99 “CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO.LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION", pagina 5 del
Tomo X, Agosto de 1998, Plene, Novena Epoca, del Semanario Judicial de |a Federacién y su
Gaceta.



disposicion de caracter general, federal o de los Estados. En la practica, el amparo
funciona como un sistema de control no sdlo de constitucionalidad, sino también de mera
legalidad, respecto de cualquier acto, general o individual, proveniente de cualquier
autoridad publica.

A primera vista, la via de amparo o juicio de garantias -como también se le
conoce- es verdaderamente amplia, sin embargo ella se encuentra acotada por una gran
cantidad de requisitos formales y, de manera muy especial, por las causales de
improcedencia que contemplan tanto la Ley de Amparo Reglamentaria de tos Articulos 103
vy 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante la LA),
como la Constitucion Federal vy algunas otras que se han establecido
jurisprudencialmente. |

Es pertinente mencionar aqui que nuestra legislacion prevé dos tipos de amparo:
el amparo indirecto, que se acerca considerablemente a lo que en la doctrina se conoce
como accion concreta de constitucionalidad, y el amparo directo, que aun cuando también
constituye un control concreto de constitucionalidad, en 1a practica funciona mas bien
como un recurso de casacidn o de Uitima instancia. Sin perjuicio de esto Ultimo, lo cierto
es que a través de cualquiera de ellos es posible determinar la inconstitucionalidad de una
norma de cardcter general.

En nuestra exposicion nos concentraremos, de manera especial, en el amparo
como control de la constitucionalidad de leyes. .

2. Sujetos Legitimados para la Impugnacion
a) Legitimacion Activa

De conformidad con el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo individuo goza de las garantias que la propia Constitucion establece.

En esa medida, cualquier persona: fisica © moral, mayor o0 menor de edad,
ciudadano o no ciudadano, nacional o extranjero, residente o no en territorioc mexicano
pero que tenga algun derecho protegido dentro del mismo, que vea afectada su esfera
juridica por parte de una ley mexicana que considere inconstitucional, puede incoar un
juicio de amparo en su contra.,

Incluso, de acuerdo con los articulos 8° y 9° de la LA, las personas morales
oficiales’ también pueden ocurrir al juicio de amparo en contra de una ley que estimen
inconstitucional, cuando vean afectados sus intereses patrimoniales.

* El concepto de “personas morales oficiales” se identifica, en cierta medida, con lo que en [a
doctrina se conoce como entidades paraestatales u organos desconcentrados de la Administracion
Publica. Sobre el particular, la Suprema Corte ha sentado el criterio de que dichas entidades sdlo
pueden pedir el amparo y proteccion de la justicia federal cuando actan e;ercstando derechos
privados o de caracter civil. Cfr. Tesis sin “PERSONAS MORALES OFICIALES’, pagina 346 del
Tome I X, Pleng; Tesis s/n “PERSONAS MORALES DE ORDEN PUBLICQ”, pagina 107 del Tomo
XVII, Pleno y Tesis s/n “PERSONAS MORALES OFICIALES", pagina 1236 del Tomo XL,
Segunda Sala, todas ellas de a Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.



b) Requisitos substanciales para activar la jurisdiccion constitucional.
Agravio personal y directo. Interés Juridicamente protegido

Sin perjuicio de lo dicho en el apartado anterior, debe precisarse que el articulo 4°
de la LA sefala que "E/ juicio de amparo dnicamente puede promoverse por 13 parte &
quien perjudigue 1a ley...”y que de las fracciones V y VI del articulo 73 de este mismo
ordenamiento se desprende que el amparo es improcedente contra leyes gue no afecten
los intereses juridicos del quejoso; es decir que se requiere que el promovente resienta un
agravio en su esfera juridica, bien sea con la sola entrada en vigor de la ley, o bien, con
motivo de su primer acto de aplicacion, a efecto de estar en posibilidad de entablar este
tipo de juicio.

Asi pues, aunque de conformidad con la LA el amparo indirecto procede en contra
de una ley desde que ésta entra en vigor, o cierto es que ello sdlo es asi euando la ley le
produce al quejoso un agravio desde ese mismo momento y sin que sea menester ningun
acto posterior, es decir, cuando se trate de una ley autoaplicativa o de individualizacion
incondicionada™.

En esa virtud, resulta claro que la necesidad de que el gjercicio de la accién de
amparo esté ligada a ta existencia de un interés juridicamente protegido, deriva de la
propia ley de la materia.

+

Independientemente de ello, la Suprema Corte de Justicia ha precisado que el
agravio requerido para la procedencia de estos juicios, debe ser un agravio personal y
directo. ‘

Efectivamente, ese Alto Tribunal ha sostenide que el amparoc sdlo puede
promoverse por quien resulte directamente perjudicado y en su propia persona por el acto
reclamado, por lo que el dafio o perjuicio que resiente un individuo con motivo del que se
le ocasiona a otro, no da derecho a ocurrir al juicio de garantias®.

En ese mismo sentido, la Corte ha sefialado que el interés juridico de una persona,
como condicion de la procedencia del juicio de amparg, surge cuando la ey que se estima
inconstitucional se relaciona con su esfera juridica, entendiendo por ésta el cumulo de
derechos y cbligaciones poseidos por un sujeto; de tal forma que si la ley impugnada no
se refiere a algun derecho perteneciente a la esfera juridica del quejoso, éste carece de
interés juridico para impugnarla a través del juicio de amparc®.

4 Sobre este particular, la Suprema Corte ha establecido la Tesis de Jurisprudencia P./J. 55/97
“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA", pagina 5 del Tomo VI, Julio de 1997,
Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

3 Cfr. Tesis s/n "AGRAVIO INDIRECTQ", pagina 3708 dei Tomo LXVII, Tercera Sala y Tesis s/n
“AGRAVIO INDIRECTO", pagina 127 del Tomo |V, Pleno; ambas de la Quinta Epoca del
Semanario Judicial de !a Federacion.

® Cfr. Tesis s/n “INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO”, pagina 68, volumen 64 Primera Parte, Pleno, Séptima Epoca, del Semanario Judicial
de 1a Federacién.



b) Requisitos substanciales para activar la jurisdiccién constitucional.
Agravio personal y directo. Interés Juridicamente protegido

Sin perjuicio de lo dicho en el apartado anterior, debe precisarse que el articulo 4©
de la LA senala que “E/ juicio de amparo unicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique a ley...”y que de las fracciones V y VI del articulo 73 de este mismo
ordenamiento se desprende que el amparo es improcedente contra leyes que no afecten
los intereses juridicos del quejoso; es decir que se requiere que el promovente resienta un
agravio en su esfera juridica, bien sea con la sola entrada en vigor de la ley, o bien, con
motivo de su primer acto de aplicacion, a efecto de estar en posibilidad de entablar este
tipo de juicio.

Asi pues, aunque de conformidad con la LA el amparo indirecto procede en contra
de una ley desde que ésta entra en vigor, lo cierto es que ello sdlo es asi euando la ley le
produce al quejoso un agravio desde ese mismo momento y sin que sea menester ningun
acto posterior, es decir, cuando se trate de una ley autoaplicativa o de individualizacion
incondicionada®™.

En esa virtud, resulta claro que la necesidad de que el gjercicio de la accién de
amparo esté ligada a la existencia de un interés juridicamente protegido, deriva de la
propia ley de la materia.

Independientemente de ello, la Suprema Corte de Justicia ha precisado que el
agravio requerido para la procedencia de estos juicios, debe ser un agravio personal y
directo.

Efectivamente, ese Alto Tribunal ha sostenido que el amparo solo puede
promoverse por quien resulte directarmente perjudicado y en su propia persona por el acto
reclamado, por 1o que el dafio o perjuicio que resiente un individuo con motivo del que se
le ocasiona a otro, no da derecho a ocurrir al juicio de garantias®.

En ese mismo sentido, la Corte ha sefialado que el interés juridico de una persona,
como condicidn de la procedencia del juicio de amparo, surge cuando la ley que se estima.
inconstitucional se relaciona con su esfera juridica, entendiendo por ésta el cumulo de
derechos y obiigaciones poseidos por un sujeto; de tal forma que si Ia ley impugnada no
se refiere a algun derecho perteneciente a la esfera juridica del quejoso, éste carece de
interés juridico para impugnaria a través del juicio de amparo®.

* Sobre este particular, la Suprema Corte ha establecido la Tesis de Jurisprudencia P./J. 55/87
“ EYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROQCAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA", pagina 5 del Tomo VI, Julio de 1997,
Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de !a Federacion y su Gaceta.

> Cfr. Tesis s/n “AGRAVIO INDIRECTO", pagina 3708 del Tomo LXVII, Tercera Sala y Tesis s/n
“AGRAVIO INDIRECTOQ", pagina 127 del Tomo IV, Pleno; ambas de la Quinta Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién.

5 cfr. Tesis sin “INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPAROQO", pagina 68, volumen 84 Primera Parte, Pleno, Séptima Epoca, del Semanario Judicial
de ia Federacion.



3. Sujetos del Debate

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la LA, son partes en el juicio de
amparo:

a) El agraviado o agraviados.

A esta parte, también se le suele denominar guejoso.

Evidentemente, tendra el caracter de quejoso o agraviade aquél a quien perjudique
una norma general y controvierta su constitucionalidad en un juicio de amparo.

b) La autoridad ¢ autoridades responsables.

En términos del articulo 11 de la LA, es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley impugnada o el acto
individual a través del cual ésta se reclama.

Cabe hacer la precision de que, por lo que hace al amparo directo, donde lo que se
impugna es una sentencia o una resolucién que pone fin a un juicio, Unicamente es
menester llamar al juez o tribunal ordinario que dictd ia resolucion que en |a que se aplicé
la ey que se tacha de inconstitucional.

Sin embargo, tratdndose del amparo indirecto, o sea, cuando se ataca
directamente |a ley, es necesario citar a juicio con ese caracter, al drgano legislativo que
expidio la tey, al rgano administrativo que la promuigd y, ademas, a aquél otro al que las
leyes |e confieren la publicacion oficial de la norma impugnada; en la inteligencia de que
si la ley se reclama no por su sola entrada en vigor sino a través de su primer acto de
aplicacion, también se debe llamar a las autoridades que hayan emitido el acto de
aplicacion y/o a las que lo hayan ejecutado o traten de ejecutarlo en perjuicio del
agraviado.

En este punto, hay gue sefalar también que, en fechas relativamente recientes, |a
Corte modificd el concepto de autoridad responsable para efectos del juicio de ampare
que rigid durante muchos afios, a efecto de ampliario y de esa forma, ensanchar la
procedencia del juicio de garantias.

Efectivamente, hasta hace muy poco tiempo, se estimaba que el término autoridad
responsable comprendia basicamente a aquellas personas que disponian de la fuerza
publica en virtud de circunstancias legales o de hecho y que, por lo mismo, estaban en
posibilidad material de obrar como autoridades por el hecho de ser publica la fuerza de
que disponian.

Este antiguo criterio, cuyo primer precedente data del afio de 1919, tuvo por el
mérito de reconocer que podian considerarse como autoridades para efectos del juicio de
amparo, a las denominadas autoridades de facto, o sea, aquélias que, sin ostentar un
cargo publico, de alguna manera contaban con la posibilidad material de obrar como tales
por disponer de uso de la fuerza publica.



Recientemente, se advirtid que este concepto dejaba fuera a la Administracién
Publica Paraestatal conformada, fundamentalmente, por los organismos publicos
descentralizados y las empresas de participacidon estatal que, con independencia de que
por regla general no disponen por si mismas de fuerza publica, si se encuentran
facultadas por la ley para emitir actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican
o extinguen por si o ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera legal de los
gobernados, sin la necesidad de acudir a los drganos judiciales ni del consenso de la
voluntad del afectado; esto es, ejercen facultades decisorias que |les estan atribuidas en la
ley, cuyo ejercicio es irrenunciable y que, por tanto, se traducen en verdaderos actos de
autoridad.

Por ello, la Corte estimé necesario suspender el criterio primeramente citado vy
sefialar que se debe atender a las particularidades de cada caso para el efectc de
establecer si a quien el quejoso le atribuye el acto impugnado esta legalmente facultado ¢
no para tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateraimente su esfera juridica y
cuyo cumplimiento se le puede exigir mediante el uso de Ia fuerza publica o a través de
otras autoridades, o bien, no se trata de tal’.

¢) E! tercero o terceros perjudicados.

Substancialmente, 1a LA sefiala que pueden intervenir con ese caracter:

i. Cuando el acto reclamado emana de un juicio que no sea del orden penal, la
contraparte del agraviado;

ii. En los juicios de amparo promovidos en contra de actos judiciales del orden penal, el
ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del
dafio o a exigir 1a responsabilidad proveniente de la comisidn de un delito, y

iii. Cuando el acto reciamado no provenga de un procedimientd de cardcter jurisdiccional,
la persona que haya gestionado en su favor el acto contra el que se pide el amparo o
aquélla que, sin haberio gestionado, tenga interés directo en Ia subsistencia del acto
reclamado.

Es pertinente hacer !a aclaracién de que, por regla general, en los juicios de
amparo indirecto en los que se reclama la ley desde su entrada en vigor, es decir, como
autoaplicativa, no existe la figura del tercero perjudicado.

d) E! Ministerio Publico

7 Cfr. Tesis P.XXVII/7 “AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON
AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA
LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN
SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADQ", pag. 118 y
Tesis P.XXVIII/97 “AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NO LO SON LOS
FUNCIONARIOS DE UNA UNIVERSIDAD CUANDO EL ACTO QUE SE LES ATRIBUYE DERIVA
DE UNA RELACION LABORAL", pagina 119; ambas del Tomo V, Febrero de 1997, Pleno,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



En nuestro pais, la figura del Ministerio Publico se instituye como el representante
de la sociedad y protector de los intereses publicos. En esa virtud, la LA dispone que esta
autoridad podrd intervenir en todos los juicios de amparo e interponer todos los recursos
que sefala la propia LA, salvo por lo que hace a los amparos indirectos en materias civil y
mercantil en que sdlo se afecten intereses particulares (excluyendo la materia familiar),
en donde el Ministerio PUblico no podrd interponer los recursos que dicha ley sefiala.

La intervencién de este ¢rgano publico, por regia general, se da a través de la
emision de un escrito al que se le denomina pedimento y que no es otra cosa que la
- solicitud que se formula al juez o tribunal de amparo para que resuelva el juicio en
determinado sentido.

4, Cuestiones Formales de Acceso al Proceso

L.os aspectos formales de mayor importancia para el acceso al juicio de garantias,
en nuestra opinion, son tres: 1a determinacidn del tipo de actos en contra de los cuales
procede el amparo; los plazos para interponerto y los requisitos que debe llenar la
demanda o escrito inicial.

Sin perjuicio de lo anterior, en este punto aludiremos también a las reglas que
rigen en materia de personeria, representacion y patrocinio profesional, a las que operan
respecto de la motivacion juridica que debe expresar &l promovente del juicio y a la
institucidn que en nuestro derecho se conoce como suplencia de /a queja.

a) Actos reclamables en el juicio de amparo

La primera cuestion, esto es, el tipo de actos en contra de los cuales procede el
juicio de amparo, es de especial importancia porque en la practica cotidiana no son pocos
los casos en los que resulta complejo determinar si en contra del acto que reclama el
quejoso procede el amparo directo, o bien, el indirecto.

De acuerdo con el articulo 114 de la LA el arhparo indirecto procede,
fundamentalmente, contra:

a) Leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos federales o locales,
decretos, acuerdos y cualquier disposicién de caracter general que, por su sola entrada
en vigor o con motivo de su primer acto de aplicacidn, causen un perjuicio al particuiar;

b) Contra actos que no provengan de tribunales jurisdiccionales, y

c) Contra actos que, aun cuando provengan de tribunales jurisdiccionales, hayan sido
ejecutados fuera de juicio o después de concluido, ¢ tengan sobre |as personas o 1as
cosas una ejecucion de imposible reparacion, o bien, afecten a personas extrafas al
juicio.



La Suprema Corte ha emitido algunos criterios respecto de lo que debe entenderse
por actos ejecutados fuera de juicio 0 después de concluido, actos que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucion de imposible reparacion y por actos que afecten a
personas extrafas al juicio. No obstante, no nos detendremos en ello, toda vez que estos
conceptos escapan de nuestro objetivo esencial que es el amparo como control de la
constitucionalidad de leyes.

Por su parte, el amparo directo, que como deciamos, funciona mas bien como un

recurso de Ultima instancia, procede contra sentencias definitivas y resoluciones que

pongan fin a un juicio, dictadas por drganos jurisdiccionales. En este caso, la

'~ constitucionalidad de una ley se analiza en funcién de la aplicacion que de ella hizo el

tribunal o juez en contra del cual se solicita el amparo, pues de la constitucionalidad de la

ley aplicada dependera, en igual medida, la de la sentencia o resolucidn que se impugna a
traves de esta via.

Al efecto, el articulo 46 de la LA sefiala que se entiende por sentencias definitivas
aquéllas gue deciden el juicio en lo principal y por resoluciones que ponen fin al juicio, las
que, sin decidir el juicio en lo principal, 1o dan por concluido; en el entendido de que, en
ambos casos, se debe tratar de resoluciones respecto de las cuales las leyes ordinarias no
concedan ningun recurso ordinario por el cual puedan ser maodificadas o revocadas.

b) Plazos de interposicion del juicio de amparo

La regla general, contenida en_el articulo 21 de la'LA, dispone que el plazo para la
interposicién del amparo es de quince dias -gue deben entenderse como hébiles- contados
a partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacién al quejoso del
acto que pretenda reclamar, o al dia en que haya tenido conocimiento de él o se haga
sabedor del mismo.

No obstante, de acuerdo con el articulo 22 de dicho ordenamiento, en los casos en
que a partir de la vigencia de una ley ésta sea reclamable en la via de amparo, es decir,
cuando se trate de una ley autoaplicativa, el término para la interposicidn de la demanda
serd de treinta dias.

Sobre este plazo, la Corte ha precisado que los treinta dias deben contarse a partir
de aquél en que la ley entre en vigor, salvo cuando se trate de un dia inhabil, caso en el -
cual no debera contarse este Ultimo®,

Vale la pena hacer aqui la aclaracion de que las leyes autoaplicativas, se pueden
reclamar en dos momentos: dentro del plazo de treinta dias contados a partir de su
entrada en vigor, o bien, dentro de los quince dias siguientes al primer acto de aplicacion
en perjuicio del quejoso, lo cual deriva de Io dispuesto en los articulos antes citado y, muy

® Cfr. Tesis P. CIX/98 "LEYES AUTOAPLICATIVAS. EL PLAZO DE TREINTA .DI'AS PARA
PROMOVER EL AMPARO INICIA DESDE LAS CERO HORAS DEL MISMO DIA EN QUE
ENTRAN EN VIGOR”", pagina 251 del Tomo VIII, Diciembre de 1998, Pleno, Novena Epoca; y
Tesis 2% LXI/99 "LEYES AUTOAPLICATIVAS. CUANDOQ EL PLAZO PARA IMPUGNARLAS
INICIA EN DIiA INHABIL, NO DEBE CONTARSE ESTE", pagina 506 del Tomo I1X, Mayo de 1999,
Segunda Sala, Novena Epoca, ambas del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



especiaimente, de lo sefialado en el articulo 73, fraccidn XII, segundo parrafo, de la
propia LA.

¢) Requisitos de la demanda de amparo

Respecto de este punto, el articuio 116 de la LA sefiala que, tratdndose de un
amparo indirecto, la demanda debe contener:

i. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

ii. €l nombre y domicilio del tercero perjudicado, si o hay;

iii. La autoridad o autoridades responsables;

iv. La ley que se reclame vy, en su caso, el acto de aplicacién que le produce un agravio al
QUEjOSO; '

V. Los hechos o abstenciones que le constan al promovente y que constituyen
antecedentes de la ley que reclama o fundamentos de los conceptos de violacion; en la

inteligencia de que dicha manifestacion debera hacerse bajo protesta de decir verdad, y

Vi. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones.

Ahora bien, por lo que hace a los requisitos que debe contener una demanda de
amparo directo, el articulo 166 de la LA dispone que es necesario expresar:

i. El nombre y domicilio del quejoso;

ii. El nombre y domicilio de! tercero perjudicado;

iii. La autoridad o autoridades responsables;

iV. La sentencia definitiva o resolucién que se reclame;

V. La fecha en que se haya notificado al quejoso la sentencia definitiva o resolucion
impugnada, o aquélia en que éste haya tenido conocimiento de ella; y

vi. Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o conceptos de
la misma violacion.

A este respecto, los articulos 146 y 178 de la LA sefialan que si el escrito de
demanda no satisface los requisitos mencionados, el juez o tribunal de amparo deberd
prevenir al quejoso para que los subsane en un plazo de cinco dias y que, si éste no lo
hace, se podra tener por no interpuesto el juicio de amparo.



Por Uitimo, resuita de especial relevancia destacar que, en el amparo directo, Ia ley
aplicada por el juez o tribunal ordinaric en la resolucién impugnada vy que el quejoso
estima inconstitucional, no debe sefalarse como acto reclamado, sino sdlo se deben
expresar, dentro del capitulo de conceptos de violacion, las razones o motivos por los
cuales se considera que dicha ley es inconstitucional.

d) Personeria, representacion y patrocinio profesional en el juicio de
amparo |

Tanto el amparo directo como el indirecto pueden promoverse por la propia
persona a quien perjudique la ley (cuando es una persona fisica) o por conducto de su
representante legal, previa la correspondiente acreditacion de que se ostenta tal calidad.

Durante el procedimiento, el agraviado puede constituir apoderado para que lo
represente en el juicio de amparo por medic de un escrito ratificado ante el juez o tribunal
que conozca del amparo.

Sin embargo, cuando alguno de los interesados tenga reconocida su personalidad
ante Ia autoridad responsable, tal personalidad le serd admitida en el juicic de amparo.

Por ultimo, de acuerdo con el articulo 9° de la LA, Las personas morales oficiales
concurren al juicio de garantias por conducto de los func;onarsos 0 representantes que
designen las leyes .

Estas son las reglas generales que rigen en lo referente a la personeria y a la
representacion del agraviado en el juicio de garantias. No obstante, existen algunos casos
de excepcidn que, sin fugar a dudas, tienen por objeto extender en todo lo posible la
proteccion de las garantfas individuales.

En materia penal, se admite que el amparo o promueva el abogado del rec
(defensor), un pariente o, incluso, una persona extrana; en la inteligencia de que el juez o
tribunal de amparo debera tomar de inmediato todas las medidas legales gue sean
necesarias para constatar dicha representacion (articulos 49, 16, 17 y 18 de la LA).

Ademas, tratdndose de menores de edad, el amparo lo podra promover el propio
menor sin la intervencidn de su legitimo representante, cuando éste se halle ausente o
impedido, pero en tal caso, el juez le nombrard un representante especial para que
intervenga en el juicio (articulo 6° de la LA).

Ahora bien, por lo que hace al patrocinio profesional, el articulo 27 de la LA
dispone que el quejoso podra autorizar a cualquier persona con capacidad legal, para
realizar cualquier acto que resulte necesario para la defensa de los derechos del
autorizante (presentar escritos, ofrecer pruebas, concurrir a las audiencias, promover
algun recurso, etcétera), pero que, en las materias civil, mercantil o administrativa, la
persona autorizada en dichos términos deberd acreditar encontrarse legalmente
autorizada para ejercer la profesion de abogado y, asimismo, debera proporcionar los
datos correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha autorizacion.
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e) Conceptos de violacion y suplencia de la queja

Los conceptos de violacion, a que se refieren tanto el articulo 116 como el 166 de
la LA, constituyen los razonamientos juridicos que expresa el quejoso en su demanda y
gue tienen por objeto demostrar la inconstitucionalidad de la norma general o los actos
concretos combatidos a traves del juicio de garantias.

Antiguamente, la Corte habia sefalado que los conceptos de violacidén debian
formularse como silogismos, siendo la premisa mayor el precepto constitucional violado,
la premisa menor {os actos autoritarios reclamados, v la conclusidn, la contraposicidn
entre ambas que tendiera a demaostrar 1a inconstitucionalidad de los actos reclamados.

El formalismo que se requeria para la expresion de los conceptos de violacion ha
sido reconsiderado por la Corte y, actualmente, se ha establecido el criterio de que, con el
hecho de que se manifieste con claridad la causa de pedir, es decir, que se exprese cudl
es la lesion o agravio que el quejoso estima que le causa la ley impugnada y los motivos
que originaron ese agravio, es suficiente para que se tengan por formulados dichos
conceptos v el juez o tribunal de amparo deba entrar a su estudio®.

Ahora bien, en el juicio de garantias rige el Principio de Estricto Derecho, conforme
al cual, sdlo se debe atender a los argumentos juridicos expuestos por el quejoso en su
demanda, a efecto de determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley o
acto concreto impugnado. Sin embargo, existen ciertos casos, expresamente previstos en
la LA, en los cuales el juez o tribunal que conoce del amparo estd obligado a suplir las
omisiones o las deficiencias juridicas en que pudiese haber incurrido el quejoso. A esta
institucion es a la que se le conoce como suplencia de 1a queja.

Sobre el particular, el articulo 76-bis de la LA dispone que procede suplir la
deficiencia de la queja:

a) En materia penal, en favor del reo, alin ante la ausencia de conceptos de violacién;
b) En materia agraria, en favor de los campesinos;
C) En materia laboral, en favor del trabajador;

d) En favor de los menores de edad o incapaces;

e) Cuando la ley reclamada haya sido declarada inconstitucional por la jurisprudencia de
la Suprema Corte y

f) Cuando se advierta claramente que ha habido en contra del quejoso una violacién legal
que lo haya dejado sin defensa.

% Cfr. Tesis 22./J. 63/98 “CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA
CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR",
pagina 323 del Tomo VIII, Septiembre de 1998, Segunda Sala, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion.
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Asimismo, &l articulo 79 de la LA sefala que los jueces y tribunales de amparo
deberdn corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales v
legales que se estimen violados, pero sin cambiar (0s hechos expuestos en la demanda.

5. sistemas o Vias de Promocién del Amparo y Suspension de los Actos
Reclamados

a) Planteamiento

Aun cuando ef amparo directo funciona en 1a practica como una especie de recurso
de ultima instancia, de conformidad con nuestra legislacion positiva el amparo, directo o
indirecto, siempre es un juicio especial, de caracter constitucional, diverso del
procedimiento administrativo, proceso legislativo o procedimiento jurisdiccional del que
emane el acto reclamado y que se promueve mediante el ejercicio de la accién de
amparo. :

b) Suspension

Nuestro derecho si contempla la suspensidon de los actos reclamados como medida
cautelar que tiene por objeto mantener viva la materia del amparo, en lo que éste se
tramita, y evitar que se ejecute el acto reclamado, o bien, impedir sus consecuencias o su
total v pleno desarrollo en perjuicio del quejoso. )

En el amparo indirecto se tramita, via incidental, ante el juez a quien corresponda
conocer del juicio de amparo. Por contra, en el amparo directo {a suspensién se gestiona
ante la propia autoridad responsable, siendo ésta quien debe resolver sobre su
procedencia.

Para que sea procedente conceder esta medida cautelar, en términos muy
generales diremos que el guejoso normatmente debe solicitarla; que asimismo, debe
tratarse de un acto cuya suspensidn no produzca perjuicios al interés social o la
contravencion a disposiciones de orden publico, y también, que debe ser un acto que, de
ejecutarse, le pueda producir al quejoso dafios o perjuicios de dificil reparacion (articulo
124 de la LA).

Ademas, en caso de que dicha medida cautelar le pueda ocasionar un dafno o
perjuicio a un tercero, el quejoso debera otorgar garantia bastante para reparar el dafio
y/0 indemnizar los perjuicios que se causaren si no obtiene sentencia favorable en el
amparo (articulo 125 de fa LA).

6. Debate o Discusion Procesal
a) Substanciacion del Juicio de Amparo

i. Amparo Directo
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La tramitacion del juicio de amparo directo, que se encuentra regulada en 1os
articulos 177 @ 191 de la LA, es relativamente sencilla, pues no estd prevista la posibilidad
de que se lleve a cabo ninguna audiencia o vista publica entre las partes, ni tampoco se
pueden ofrecer mas pruebas que las que se hayan ofrecido durante la substanciacion del
juicio del que emana ia sentencia definitiva o resolucion impugnada.

La demanda se presenta por conducto de la autoridad responsable, guien tiene
obligacién de emplazar al tercero perjudicade para que comparezca ante el tribunal de
amparo a deducir sus derechos y resolver o relativo a la suspension del acto reclamado

en caso de que el quejoso la haya solicitado. Una vez que se ha llevado a cabo lo
~ anterior, la autoridad debe remitir la demanda, junto con las constancias del juicio en el
que se haya emitido la resolucién impugnada, al tribunal de amparo. ‘

Recibida la demanda por el tribunal de amparo, su Presidente debe proveer sobre
la admision, dar vista al Ministerio Publico a fin de que formule su pedimento v,
posteriormente, entregar el asunto a uno de los tres Magistrados integrantes del tribunai
para que elabore el proyecto de sentencia que corresponda. A dicho Magistrado se le
denomina Ponente.

Elaborado el proyecto, se /ista ef asunto, es decir, se integrara en la lista formada
por los asuntos que deban verse en la siguiente sesion, la cual se debe fijar el dia anterior
en un lugar visible, a efecto de que los interesados se impongan de su contenido.

Los asuntos se fallan en el orden en que hayan sido listados,

El dia sefalado para la sesion, uno de los secretarios del Magistrado Ponente dara
cuenta al tribunal con el proyecto de resolucidn, leera las constancias que le sefalen los
" Magistrados y se pondra a discusion el asunto. Suficientemente debatido, se procederd a
la votacidn vy, acto continuo, el Presidente del tribunai hara la declaratoria que
corresponda, esto es, expresara si en el caso concreto procede conceder el amparo y
proteccidn de la justicia federal solicitado por el quejoso, si por el contrario, procede
negar el amparo, o si se debe sobreseer en el juicio.

Si el proyecto del Magistrado Ponente fuere aprobado sin adiciones ni reformas, se
tendra como sentencia definitiva.

Si no fuere aprobado pero el Magistrado ponente aceptare las adiciones o reformas
propuestas en la sesidn, procedera a redactar la sentencia con base en ello. Si no
estuviese de acuerdo, se designara a otro Magistrado para que redacte la sentencia que
corresponda.

El Magistrado que no estuviere de acuerdo con el sentido de la resolucidn, podra
formular su voto particular, expresando los fundamentos del mismo vy la resolucién que,
en su opinidn, debid dictarse.

Salvo por lo que veremos adelante, la sentencias dictadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito no son impugnables.
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Para concluir, cabe hacer notar que el procedimiento que sigue la Suprema Corte
de Justicia para la elaboracidn de los proyectos y la discusion de los asuntos de su
competencia, es practicamente el mismo.

ii. Amparo Indirecto

La tramitacion del juicio de amparo indirecto es mucho mds compleja y se
encuentra regulada por los articulos 145 a 147 de Ia LA,

En términos muy generales, podemos decir que la demanda se presenta
directamente ante el juez de amparo, o bien, en los casos en que haya varios juzgados en
el lugar del juicio, en la oficialia de partes comun para que ésta la remita al juez que
corresponda.

Recibida la demanda, el juez debe proveer respecto de su admision, emplazar a las
autoridades responsables a efecto de que rindan su /nforme justificado, citar en su caso al
tercero o terceros perjudicados a fin de que comparezcan a deducir sus derechos, dar
vista al Ministerio Publico para que formule su pedimento y, por Ultimo, sefalar dia y hora
para que tenga verificativo |a audiencia constitucional.

El informe justificado debe contener la manifestacion por parte de la autoridad
responsable sobre si es cierto el acto reclamado o no, es decir, si efectivamente se emitio
o llevd a cabo el acto que el quejoso e imputa vy, de ser‘asi, las razones y fundamentos
legales que la autoridad estime pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto
reclamado, o bien, la improcedencia del juicio.

Cabe sefialar que las autoridades responsables estan obligadas a rendir su informe
con justificacion en el término de cinco dias, en la inteligencia de que, si no o hacen, el
juez presumira cierto el acto reclamado (salvo prueba en contrario) e impondra a la
autoridad omisa una sancién de caracter pecuniaria.

En el juicio de amparo indirecto es admisible toda clase de pruebas salvo la de
posicionesy aquellas que fueren contra la moral ¢ contra el derecho.

Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional, excepto la
documental, que podra presentarse con anterioridad.

La audiencia constitucional en tos juicios de amparo indirecto son publicas.

Abierta la audiencia, se procedera a recibir, por su orden, las pruebas, los alegatos
por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Pdblico. Las partes podran alegar
verbalmente en la audiencia, pero sin exigir que sus alegaciones se hagan constar por
escrito (salvo en materia penal) y sin que los alegatos puedan exceder de media hora por
cada parte, incluyendo las réplicas y contraréplicas.

De conformidad ¢on la LA, una vez que se ha llevado a cabo lo anterior, el juez

dictara, en la propia audiencia, el fallo que corresponda. Sin embargo, por regla general
las sentencias se dictan algunos dias después de celebrada la audiencia constitucional,
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sobre todo cuando io que se impugna es una ley pues, como es de suponerse, ésta es una
cuestion que amerita un analisis profundo y detalfado que, desde luego, resulta imposible
de hacerse en [a propia audiencia.

Contra las sentencias dictadas en un juicio de amparo indirecto, procede el recurso
de revision previsto en el articulo 83 de la LA,

b} Impugnacién de las sentencias de amparo. Competencia para conocer
de la revision.

Con motivo de la reforma a los articulos 94, 97, 100, 107 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
junio de este mismo ano, se restringié considerablemente la posibilidad de impugnar las
sentencias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en los juicios de amparo
directo y, por otro lado, se modificé la competencia para conocer de |a impugnacion de las
sentencias emitidas por los Jueces de Distrito en los juicios de amparo directo.

Efectivamente, antes de la reforma, las sentencias de amparo directo podian
impugnarse a través del recurso de revisidn previsto en el articulo 83 de la LA, ante la
Suprema Corte de Justicia, cuando el Tribunal Colegiado hubiese decidido sobre la
constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica y reglamentos de leyes locales expedidos por
los Gobernadores de los Estados, ¢ cuando hubiese establecido ia interpretacion directa
de un precepto de la Constitucidn, es decir, cuando la sentencia versase sobre alguna
cuestion de constitucionalidad. Contra las demas sentencias emitidas por los Tribunales
Colegiados no procedia, y no procede aun, ningun recurso ¢ medio de defensa.

En la actualidad, de conformidad con la reforma referida y con el Acuerdo Plenario
5/1999 dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el dia 21 de junio, para que
sea impugnable una sentencia de amparo directo, ademas de resolver sobre alguna
cuestion de constitucionalidad en los términos apuntados, se debera tratar de un asunto
que entrane |a fijacién de un criterio juridico de importancia y trascendencia a juicio
de la propia Corte, en el entendido de que, entre otros supuestos, no se entendera que se
surten dichos requisitos cuando exista jurisprudencia sobre el tema, o bien, 10s agravios
expresados en contra de la sentencia impugnada deban desestimarse por cualquier causa.

Por otro lado, antes de 1a reforma constitucional citada, cuando se impugnaba una
sentencia emitida en un juicio de amparo indirecto dictada por un Juez de Distrito a traves
del recurso de revision, si la litis planteada importaba alguna cuestion de
constitucionalidad, la competencia para conocer de dicho recurso se surtia siempre en
favor de la Suprema Corte de Justicia, en el entendido de que, en los demads casos, le
correspondia conocer de ello a un Tribunal Colegiado de Circuito. No estd por demas
reiterar aqui que 1a sentencias de amparo indirecto siempre son impugnables.

A partir de la reforma y de la emisién del Acuerdo Plenario 6/1999, dictado el 22

de junio de este ano, la Suprema Corte se encuentra facultada para remitir a los
Tribunales Colegiados de Circuito para su resoiucion, los recursos de revision interpuestos
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en contra de sentencias de amparo indirecto que se especifican en el propio Acuerdo,
pese a que en el juicio se haya tratado alguna cuestion de constitucionalidad.

Cabe decir que los asuntos a que se refiere el Acuerdo Plenario 6/1999, son juicios
en los que, el criterio juridico que llegara a sustentar la Suprema Corte, no reviste
importancia ni trascendencia.

Como puede advertirse, la reforma constitucional referida ha modificado
trascendentalmente la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a efecto
de permitirle resolver sdlo los asuntos en los que se advierta la necesidad de su
injerencia, y desentenderse de aquéllos que, a su juicio, no la ameriten. Esta cuestion es
de suma importancia, pues constituye un paso mas hacia la conversién paulatina del
maximo organo en la jerarquia judicial mexicana, en verdadero un Tribunal
Constitucional.

7. Organos de Control de Constitucionalidad

a) Naturaleza y composicion

La resolucion de los juicios de amparo se encuentra confiada al Poder Judicial de la
Federacion; concretamente, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a los Tribunales
Colegiados de Circuito y a los Juzgados de Distrito.

Corresponde el conocimiento de fos juicios de amparo indirecto, en primera
instancia, a los Jueces de Distrito.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal (en
~ adelante LOPJF), los Juzgados de Distrito se componen de un Juez y del nimero de
secretarios proyectistas, actuarios y empleados que determine el presupuesto.

De los juicios de amparo directo conocen los Tribunales Colegiados de Circuito.

En términos del articulo 33 de la LOPIF, dichos tribunales se integran por tres
Magistrados, un secretario de acuerdos y el numero de secretarios proyectistas, actuarios
y empleados que determine el presupuesto. Cabe mencionar que, de acuerdo con el
articulo 40 del ordenamiento en cita, cada tribunal debe nombrar anualmente, de entre
sus miembros, a su propio Presidente, el cual no podrd ser reelecto para el periodo
inmediato posterior.

De los recursos de revisidn que se interpongan en contra de las sentencias de
amparo directo o indirecto, con las precisiones hechas en el apartado anterior, conoce la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn'®.

Este Alto Tribunal se compone de once Ministros y funciona en Pleno o en Salas
(articulo 22 de la LOPIF).

" Las garantias de imparcialidad e independencia de este tribunal, estan contenidas en [os
articulos 94. 85, 96, 100, 108 y 110 de |a Constitucion Federal.
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El Pleno se integra por los once Ministros, pero basta con la presencia de siete
miembros para que pueda funcionar (articulo 4¢ de la LOPIF),

Por su parte, las Salas, que son dos, se componen de cinco Ministros cada una,
bastando la presencia de cuatro de ellos para funcionar (articulo 15 de la LOPIF). Las
Salas se encuentran especializadas por materia. La Primera Sala conoce de los asuntos
que versen sobre materia civil 0 penal, y la Segunda, de los que se promuevan en materia
administrativa o laboral.

El numero total de Ministros es de once y, con excepcion del Presidente de la
" Suprema Corte que solamente participa en el Pleno, los demas integran el Pleno v,
paralelamente, alguna de las Salas.

En términos de los articulos 2© y 12 de la LOPJF, cada cuatro afos, los miembros -
de la Suprema Corte de Justicia eligen de entre ellos a su Presidente, el cual no podra ser
reelecto para el periodo inmediato posterior y, ademas, no integrara Sala.

En igual medida, de conformidad con el articulo 23 de |la LOPIF, cada dos afios, los
miembros de las Salas eligen de entre ellos a la persona gue deba fungir como Presidente,
la cual tampoco podra ser reelecta en ese cargo para el periodo inmediato posterior.

b) Ordenacién de los érganos de control constitucional

Como sefialamos desde un principio, el control de la constitucionalidad de leyes,
en México, le corresponde en exclusiva al Poder Judicial de la Federacién, el cual se
deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en los Juzgados ‘'de Distritc y en un Consejo de la
Judicatura Federal. '

De dichos dérganos, corresponde el ejercicib de la jurisdiccién constitucional solo a
la Suprema Corte de Justicia, a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los Juzgados de
Distrito*.

En la actualidad, se encuentran en funciones 117 Tribunales Colegiados de
Circuito, de los cuales 62 estan especializados en alguna rama del derecho (civil, penal,
administrativa o laboral) y 55 son mixtos.

Asimismo, existen 197 Juzgados de Distrito; 55 especializados en alguna materia y
142 mixtos.

Cabe mencionar que tanto los Tribunales Colegiados de Circuito como los Juzgados
de Distrito, estan distribuidos en todo el territorio nacional y organizados en 25 circuitos,
que son las demarcaciones territoriales establecidas por el propio Poder Judicial de fa
Federacion que delimitan la jurisdiccion de los érganos judiciales establecidos en cada uno
de ellos.

" No esta por demas precisar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal también ejerce
esta facultad, pero Unicamente por lo que se refiere a actos concretos en materia electoral.
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Por Ultimo, no estd por demas sefialar que la identidad de los juzgadores, en
Mexico, siempre se hace del conocimiento de los interesados, sus representantes y sus
abogados.

8. Normas Impugnables

. Mediante el juicio de amparo puede impugnarse la constitucionalidad de un
numero muy amplio de normas generales.

Comenzando por las normas de jerarquia superior, es posible cuestionar la
constitucionalidad de los vicios procedimentales en que hubiere incurrido el Constituyente
Permanente o Poder Revisor de 1a Constitucion, al reformarla; en la inteligencia de que,
en ningun caso, sera posible impugnar el contenido de una disposicidén constitucional, ni
en su texto criginal, ni tampoco respecto del originado con motivo de una re:forma.

En lo que respecta a las normas federales de cardcter general, el amparo es
procedente contra leyes emitidas por el Congreso de la Unidn, por el Ejecutivo Federal en
uso de facultades extraordinarias, contra tratados internacionales y contra reglamentos
expedidos por el Presidente de |la Republica.

En materia local, el juicio de amparo es procedente en contra de las Constituciones
de los Estados, las leyes emitidas por las Legislaturas locales y 1os reglamentos expedidos
por los Gobernadores de ios Estados.

Tratandose del Distrito Federal, el amparo procede contra leyes dictadas por la
Asamblea Legislativa y contra los reglamentos expedidos por el Gobernador del Distrito
Federal.

Evidentemente, también son impugnables a través de esta via, los vicios
procedimentales en que los drganos legislativos ordinarios incurran al emitir o dictar
normas de caracter general*?.

Incluso es posible reclamar en amparo, normas generales abrogadas o preceptos
derogados, respecto de las consecuencias que hubiesen derivado de su cumplimiento -
durante el periodo en que estuvieron vigentes™.

2 sobre este punte, la Corte ha sentado la tesis P.LXIV/99 “INICIATIVA DE LEYES Y
DECRETOS. SU EJERCICIO ES IMPUGNABLE MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO, POR
FORMAR PARTE DEL PROCESO LEGISLATIVO”, pagina 8 del Tomo X, Septiembre de 1999,
Pleno Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

> Cfr. Tesis P./4J. 52/97 "LEYES AUTOAPLICATIVAS. CUANDO ESTABLECEN HIPOTESIS
NORMATIVAS DE NATURALEZA POSITIVA, SU DEROGACION NO IMPLICA,
GENERALMENTE, LA CESACION DE SUS EFECTOS", pagina 68 y tesis P./J. 51/97 “CESACION
DE EFECTOS. APLICACION DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL QUE LLEVA POR RUBRO:
LEY DEROGADA, ESTUDIO IMPROCEDENTE DE SU CONSTITUCIONALIDAD, SIN ACTO
CONCRETCQO DE APLICACION", pagina 5; ambas del Tomo V, Junio de 1987, Pleno, Novena
Epoca, del Semanario Judicial de a Federacion y su Gaceta.
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No obstante todo lo anterior, es pertinente sefialar que el amparo es improcedente
contra la omisién absoluta por parte del legislador ordinario de expedlr una ley cuya
emision esté prevista en la Constitucidén, o bien, contra la omisidn de armonizar un
ordenamiento legal a una reforma constutuoona!14 Y que, asimismo, no es posible
reclamar una ley, a través de esta via, durante la vacatio legis>.

9. Las Resoluciones de Amparo y la Jurisprudencia
a) Clases de resoluciones y sus efectos

En el juicio de amparo hay tres tipos de sentencias que ponen fin a dicho juicio:
las que sobreseen, las que niegan al quejoso el amparo y proteccion de (3 justicia federal
y las que se lo conceden.

Las primeras, esto es, las que sobreseen, ponen fin al juicio sin.resolver nada
acerca de la constitucionalidad del acto reclamado. Son resoluciones que se dictan en
atencion a que, por alguna circunstancia juridica o de indole féctico, el juicio de amparo
no tiene razon de ser; por ejemplo, porgue no hay interesado en la valoracién de la ley
reclamada, como ocurre cuando el quejoso desiste de la accidn intentada o fallece, o
porgue la accidn sea legalmente inejercitable, es decir, cuando se surte en el juicio alguna
causal de improcedencia.

La sentencia de sobreseimiento se concreta a puntuallzar l2 sin razon del juicio,
por lo que no tiene ejecucion alguna vy las cosas quedan como si no se hubiese promovido
tal juicio.

Por su parte, las sentencias que niegan el amparo constatan ia constitucionalidad
del acto reclamado, bien sea porque, contrariamente a lo manifestado por el quejoso, no
atente contra la Constitucidn, o bien, porque los conceptos de violacién expresados sean
deficientes y no proceda suplir la deficiencia de los mismos.

Por el contrario, las sentencias que conceden la proteccidn de la Justicia Federal,
fuerzan a fa autoridad responsable a actuar o a dejar de actuar en determinado modo. En
ese sentido, el articulo 80 de la LA es categérico al sefialar que dichas sentencias tendran
por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn.

Vale precisar que las sentencias de amparo indirecto en las que se declara la
inconstitucionalidad de una ley, obligan a las autoridades ejecutoras a no aplicar al
quejosc nunca mas, la ley declarada inconstitucional y, asimismo, a dejar sin efectos

" Cfr. Tesis P. CLXVINIGT7 “LEYES, AMPARO CONTRA. £S IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE
SE IMPUGNA LA OMISION DEL LEGISLADOR ORDINARIC DE EXPEDIR UNA LEY O DE
ARMONIZAR UN CRDENAMIENTO LEGAL A UNA REFORMA CONSTITUCIONAL", pagina 180
del Tomo VI, Diciembre de 1997, Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de |a Federacién y
su Gaceta,

'S Cfr. Tesis 22./). 81/85 "AMPARO CONTRA LEYES. VACATIO LEGIS. CARENCIA DE
INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR UNA LEY DURANTE ESE PERIODO", pagina 289 de!
Tomo |i, Diciembre de 1995, Segunda Sala, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta.
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todos los actos que hubiesen llevado a cabo en ejecucidn de la misma. Empero, no
sucede lo mismo tratdndose de las sentencias dictadas en un juicio de amparo directo en
que se determine que la ley aplicada por la autoridad responsable resulta inconstitucional.
En este Ultimo caso, dado que el acto reclamado 10 constituye una sentencia o una
resolucion que pone fin a un juicio y no propiamente la ley, el amparo sdlo tiene por
efecto declarar que la aplicacion que de ella se ilevd a cabo en perjuicio del quejoso, es
incorrecta y que, por ende, la resolucion impugnada se debe emitir en tal o cual sentido, o
quedar sin efectos,

De fundamental importancia resulta lo dispuesto en el articulo 76 de la LA respecto
a que, las sentencias que concedan el amparo y proteccién de la justicia federal, se
ocuparan sdlo de los individuos que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararios o
protegerios en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer un
pronunciamiento general respecto de la ley que la motivare.

Habida cuenta de lo que senald con anterioridad, este precepto debe entenderse
en el sentido de que el amparo concedido al quejose en contra de una ley, sdio le
protegerd a él y a ninguna otra persona que no haya promovido el juicio de garantias en
su contra, en la inteligencia de que tal proteccidn durard en tanto el texto de ia ley o del
precepto impugnado no sea reformado o substituido por otro, aun cuando se sustituya por
una norma de contenido similar o igual®®.

b) Contenido de las sentencias de amparo

En torno a este punto, el articulo 77 de la LA dispone que las sentencias que se
dicten en los juicios de amparo deben contener:

i. La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados;

ii. Los fundamentos legales en que se apoye el juez o tribunal de amparo para sobreseer
en el juicio, o bien, para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos reclamados, y

iii. Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose en ellos, con claridad y
precision, el acto ¢ actos por los que sobresea, conceda o niegue el amparo.

No obstante ello y pese & que no existe ningln otro precepto que senale la forma
en que se debe estructurar una sentencia, en la practica éstas suelen contener los
siguientes apartados:

'8 Cfr. Tesis P. CXXXVIN/96 "LEYES, AMPARO CONTRA. LA SENTENCIA SOLO PROTEGE AL
QUEJOSO MIENTRAS EL TEXTO EN QUE SE CONTIENE NO SEA REFORMADO ©
SUBSTITUIDO POR OTRQ", pagina 136 del Tomo IV, Noviembre de 1996, Pleno, Novena Epoca
y Tesis P.AJ. 89/97 "LEYES, AMPARO CONTRA. CUANDQO SE REFORMA UNA LEY
DECLARADA INCONSTITUCIONAL © SE SUSTITUYE POR UNA DE CONTENIDO SIMILAR O
IGUAL, PROCEDE UN NUEVO JUICIO POR TRATARSE DE UN ACTO LEGISLATIVO
DISTINTO", pagina 10 del Tomo VI, Diciembre de 1997, Pleno, Novena Epoca; ambos del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

20



a) Los resultandos: en donde se precisa el problema a resolver, se expresa quien ha
solicitado la proteccion de la Justicia Federal, contra qué autoridades y respecto de qué
actos, asi como todos los antecedentes procesales o de tramite que resulte conveniente
relatar;

b) Los considerandos. en donde se expresa la competencia del organo para resoiver la
controversia planteada, se determina si el juicio es procedente o no; en caso de gue lo
sea, se hace una relacion de los argumentos aducidos por las partes vy, finaimente, se
regliza el examen pormenorizado de la litis a efecto de determinar si la norma
impugnada es o no constitucional, y

C) Los puntos resolutivos: en los que se contiene la decision del juzgador, es decir, donde
se expresa si se sobresee en el juicio, si se niega el amparo o, por el contrario, si
procede conceder al quejoso el amparo y proteccion de la justicia federal.

¢) La jurisprudencia

En términos muy generales, podemos decir que la jurisprudencia es |a
interpretacion que realizan 1a Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de
Circuito, de la Constitucion vy las leyes, a través de sus resoluciones.

De conformidad con los articulos 192 y 193 de la LA y décimo quinto transitorio de
la LOPJF, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicid y de los Tribunaies Colegiados
de Circuito constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en
Cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario y gue hayan sido aprobadas, por
o menos por ocho Ministros, si se trata de jurisprudencias del Pleno, por cuatro Ministros,
si se trata de jurisprudencia de alguna de las Salas, y por unanimidad de votos, si la
jurisprudencia proviene de algun Tribunal Colegiado de Circuito.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte
que diluciden las contradicciones de tesis de las Salas, asi como las resoluciones del Pleno
0 de las Salas que diriman las contradicciones de criterios provenientes de Tribunales
Colegiados.

La jurisprudencia, dependiendo del érgano que la emita, es obligatoria para todos
los drganos jurisdiccionales del Poder Judicial Federal de rango inferior a aquél que la
dicta y, ademas, obliga a los tribunales federales que no estan integrados a dicho poder y
a todos los jueces y magistrados del orden comun.

En México, la jurisprudencia se elabora mediante la preparacion de un extracto del
criterio sostenido y de sus fundamentos o razones, siendo necesario que los drganos que
la emiten, aprueben en una sesidn el texto y el rubro de cada tesis jurisprudencial que se
adopte.

A Ias tesis 0O criterios extractados que no cumplen con los requisitos de ley para

considerarse como jurisprudencia, bien sea porque aun no se resuelven ¢inco asuntos en
el mismo sentido ¢ porque no se dictaron al resolver una contradiccion de tesis, se les
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conoce como tesis aisladas y, aun cuando no son obligatorias, lo cierto es que si son de
gran auxilio y, en cierta medida, también norman el criterio de los jueces y tribunales para
decidir.

Tanto las tesis jurisprudenciales, como las tesis aisladas aprobadas por el érgano
emisor, se publican para su conocimiento y difusién en el Semanario Judicial de la
Federacion, que es una publicacidn que corre a cargo de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. En la actualidad, también es posible consultar la jurisprudencia y tesis aisladas
del Poder Judicial Federal, utilizando medios electrénicos; concretamente, mediante |a

lectura de discos compactos o accesandoe a la red conocida como internet.

10. Medidas para Contrarrestar el Uso Exagerado o Indebido de la Accién de
Amparo

Ademas de los requisitos formales de procedencia a los cuales ya hemos hecho
referencia, el articulo 73 de la LA dispone que el juicio de amparo es improcedente,
substancialmente:

i. Contra'actos de la Suprema Corte de Justicia;

ii. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las mismas;

ili. Contra disposiciones generales o actos concretos que sean materia de otro juicio de
amparo que se encuentre pendiente de resolucién, ya.sea en primera o Unica instancia,
0 en revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y el
mismo acto, aunque 1as violaciones constitucionales que se aduzcan sean diversas;

iv. Contra disposiciones generales o actos concretos que hayan sido materia de una
ejecutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

V. Contra disposiciones generales ¢ actos concretos que no afecten los intereses juridicos
del quejoso;

Vi. Contra leyes, tratados internacionales, reglamentos u otras disposiciones generales,
que por su sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto
posterior de aplicacidon para que se origine tal perjuicio. En este caso, el quejoso
deberd esperar a que se le aplique la ley para estar en posibilidad de impugnaria;

vii. Contra las resoluciones ¢ declaraciones de los organismos y autoridades en materia
electoral;

viii. Contra las resoluciones o declaraciones de drganos legislativos, federales o locales,
que tengan por objeto elegir, suspender o remover un funcionario publico (juicio
politico);

iX. Contra actos consumados de un modo irreparable;
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X. Contra actos concretos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud del cambio de situacidn
juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento
sin afectar la nueva situacion juridica;

Xi. Contra disposicibnes generales o actos concretos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; '

Xii. Contra disposiciones generales © actos concretos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo
dentro de los plazos que se sefiala la LA;

Xiii. Contra las resoluciones jurisdiccionales respecto de las cuales |a legislacidn positiva
conceda algun recurso © medio de defensa por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando |2 parte agraviada no o hubiese hecho valer
oportunamente;

XiV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin recurso o medio de
defensa legal, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nuiificar el acto
reclamado; . g

XV. Contra actos administrativos que deban ser revisados de oficio o respecto de los
cuales proceda algun recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados;

XVi. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVii. Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto ¢ la materia del mismo, y

XViii. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la |
ley.

Por su parte, la Constitucidon Federal sefiala que el amparo es improcedente,
ademas, en contra de la expuisidn de extranjeros dictada en términos del articulo 33
constitucional, en contra de las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal y en
contra de las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal.

Aunado a ello, la Corte ha establecido diversos criterios conforme a los cuales, el
juicio de garantias tampoco procede, entre otros casos:

i. Contra de actos derivados de otros actos consentidos;
ii. Cuando no se exprese en la demanda qué actos se le reclaman a la autoridad sefialada

como responsable;
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iii. Cuando el juicio se promueva en contra de quien no tenga el caracter de autoridad
para los efectos del juicio de amparo, v

iV. Cuando se reclamen en un juicio de amparo indirecto, violaciones procesales que no
sean de ejecucion irreparable.

Por Ultimo, resulta importante sefialar que las causales de improcedencia son de

estudio preferente y que, si no se expresan por alguna de las partes, el juez o tribunal de
amparo debe hacerlas valer de oficio.

11. Datos estadisticos

Para concluir con el juicio de amparo, resulta interesante mencionar algunos datos
estadisticos respecto del ingreso de este tipo de procedimientos que ham tenide en los
ultimos cinco ahos 1os Juzgados de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito vy la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como [os asuntos que se han resueltc por
dichos ¢rganos en cada uno de estos anos.

{ DATOS ESTADISTICOS |

1995 1996 1997 1998 1999

AMPAROS | INGRESO | INGRESO | INGRESO | INGRESO | INGRESO
INDIRECTO 195,052 206,662 215,499 206,743 188,090
S

ANTE FALLADOS | FALLADOS | FALLADOS | FALLADOS | FALLADOS
JUECES DE 192,404 203,587 213,341 206,069 187,088
DISTRITO

1995 1996 1997 1998 1999
AMPAROS | INGRESO | INGRESO | INGRESO | INGRESO | INGRESO
DIRECTOS 99,821 112,648 146,897 160,810 109,066 -
ANTE
TRIBUNALE | FALLADOS | FALLADOS | FALLADOS | FALLADOS | FALLADOS
S 96,981 105,594 132,256 145,433 102,212
COLEGIADO
S DE
CIRCUITO
1995 1996 1997 1998 1999
AMPAROS | INGRESO | INGRESO | INGRESO | INGRESO | INGRESO
EN 1,364 2,281 2,175 2,018 1,733
REVISION
ANTE LA
SUPREMA
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CORTE DE | FALLADOS | FALLADOS | FALLADOS | FALLADOS | FALLADOS
JUSTICIA DE 1,313 3,311 2,043 1,769 1,984
LA NACION

111. Las Controversias Constitucionales
1. Consideraciones preliminares

Las controversias constitucicnales, son procesos contenciosos que tienen su origen
en ta adopcién de un régimen federal por el Estado Mexicano y en la aceptacion del

principio de division de poderes.

Sobre el particular, la Constitucion mexicana dispone en su articulo 105, fraccién I,
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerda de las controversias
constitucionales que, con excepcién de ias que se refieran a materia electoral, se susciten
entre:

a) La Federacién y un Estado o el Distrito Federal;
b) La Federacidn y un municipio;

C) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Cémaras de
éste o, en su caso, la Comisidon Permanente, sean como érganos federales o del
Distrito Federal;

d) Un Estado y otro;

€) Un Estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;
g) Dos municipios de diversos estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

j) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, y

K) Dos drganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos
0 disposiciones generales.
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En efecto, las controversias constitucionales son conflictos que se suscitan entre
poderes, 6rganos O entidades publicas y en las que lo que estd a discusion es,
precisamente, si un érgano o entidad afecta a otro en su esfera competencial.

En esa virtud, podemos afirmar que se trata de una via de control constitucional
que parte de !a existencia de una afectacion en la competencia del promovente originada
por un acto concreto, o bien, por una disposicién de caracter general.

La ley que regula tanto a este tipo de controversias, como a las acciones de
inconstitucionalidad que veremos adelante, se denomina Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos {en adelante, LR105)

2. Sujetos Legitimados para la Impugnacion
a) Legitimacion Activa

De acuerdo con lo antes sefalado, pueden reclamar la invalidez de normas
generales que estimen violatorias de su ambito competencial'’:

l. Los niveles de gobierno establecidos en la Constitucién Federal, es decir:
i. La Federacion; .
ii. Los Estados;
iil. Los municipios, y
iVv. El Distrito Federal

Il. Los Poderes Federales:
i. El Presidente de la Reptiblica, vy

ii. El Congreso de la Unidn o cuales quiera de las dos Camaras que lo integran
(Camara de Diputados y Cadmara de Senadores) e, incluso, la Comision
Permanente (que es el drgano que funciona en los periodos en que entra en
recesos el Congreso de 1a Unidn).

II1. Los Poderes Locales:
i. Los Gobernadores;
ii. Las Legislaturas de los Estados, vy
iii. Los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados.

IV. Los ¢drganos de gobierno del Distrito Federal:
i. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

" Cfr. Tesis P.LXXXI11/98 "CONTROVERS!IA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION ACTIVA Y
LEGITIMACION PASIVA", pagina 790 del Tomo VIif, Diciembre de 1998, Pleno, Novena Epoca,
del Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta.
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ii. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y
ili. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

No esta por demds mencionar que, aun cuando antes del afio de 1995 los
municipios no estaban considerados en la Constitucion Federal dentro de los sujetos
legitimados para incoar este tipo de procedimientos, la Suprema Corte va les habia
concedido dicha legitimacidn?®,

b) Requisitos substanciales para activar Ia jurisdiccién constitucional

_ Como ha quedado precisado en lineas anteriores, para incoar este tipo de juicios
es necesario que el promovente vea afectada su esfera competencial por virtud de la
norma general o acto concreto que impugna.

Si bien la existencia de un agravio en los intereses del promovente, como
presupuesto para poder ocurrir al juicio de controversia constitucional, deriva tanto de la
LR105 como de la propia Constitucién Federal, la precision de que dicho agravio sea de
caracter competencial no estd contenida de manera expresa en los referidos
ordenamientos, sino que deriva de diversos criterios que, al efecto, ha emitido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.,

Cabe decir que la Corte ha sostenido también que, a través de esta via, sdlo se
puede conocer de las violaciones de caracter competencial establecidas en la Constitucién
Federal, por lo que los planteamientos contra leyes o' actos a los que se atribuyan
violaciones a la Constitucion de un Estado o a leyes locales o federales, no pueden ser
materia de una controversia constitucional®.

Otra cuestion que resulta importante establecer, es que & ejercicio de la accidn de
controversia constitucional no requiere que el agravic competencial se haya actualizado o
concretado en el momento de presentar la demanda, pues mediante esta accion se puede
impugnar una norma general que todavia no ha entrado en vigor, o bien, una que para
causar el agravio correspondiente, requiera de un acto posterior.,

Finalmente, no esta por demas sefalar que la Corte ha dicho que la finalidad del
control de la regularidad constitucional que se realiza a través de la controversia
constitucional incluye también, de manera relevante, el bienestar de la persona humana
sujeta al imperio de los entes u drganos de poder promoventes®,

" Cfr. Tesis P.XLII/96 "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS MUNICIPIOS TIENEN
LEGITIMACION PARA PROMOVERLA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 105
CONSTITUCIONAL, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO; Y ANTES DE LA REFORMA, POR INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL DE
DICHC PRECEPTQ, VIGENTE EN ESA EPCCA", pagina 262 del Tomo I, Marzo de 1886, Pleno,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacmn y su Gaceta.

% Cir. Tesis P.XKIV/86 “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE UN ESTADO Y UNO
DE SUS MUNICIPIOS. A LA SUPREMA CORTE SOLO COMPETE CONOCER DE LAS QUE SE
PLANTEEN CON MOTIVO DE VIOLACIONES A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DEL
ORDEN FEDERAL", pagina 320 del Tomo Ill, Marzo de 1996, Pleno, Novena Epoca, del
Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta.

° Cfr. Tesis P./J.101/99 “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL CONTROL
DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
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3. Sujetos del Debate

De conformidad con el articulo 10 de la LR10S tienen el caracter de parte en las
controversias constitucionales:

a) Como actoro demandante. 1a entidad, poder u érgano que promueva la competencia;

b) Como demandado o demandados. |as entidades poderes u drganos que hubieren

emitido y promulgade la norma general, ¢ pronunciado el acto concreto que sea objeto
de la controversia;

€) Como tercero o terceros interesados. as entidades, poderes u drganos a que se refiere
la fraccién I del articulo 105 constitucional gue, sin tener el caracter de actores o
demandados, pudieren resultar afectados por la sentencia que llegara a dictarse, y

d) El Procurador General de la Republica.

No estd por demas aclarar que la Procuraduria General de la Republica es el
érgano perteneciente a la Administracion Publica centralizada al cual le estan confiadas,
entre otras atribuciones, la de representar de la sociedad vy la de defender los intereses
publicos, y que es precisamente a dicho érgano al que se encuentran adscritos los
Agentes del Ministerio Publico que participan en los juicios.de amparo.

" 4, Cuestiones Formales de Acceso al Proceso

a) Principales requisitos formales para el planteamiento de la accién de
controversia constitucional

La incoacidn de este tipo de procedimientos es bastante sencilla.

No obstante, resulta conveniente mencionar en este punto Io relativo a los plazos
para su interposicién, los requisitos gue debe contener una demanda de controversia
constitucional y la forma en que se acredita 1a legitimacién activa.

I. Plazos para su interposicién

De acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la LR105, el plazo para la
interposicion de una demanda de controversia constitucional sera:

i. Tratdndose de actos concretos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente aquél
en que surta efectos la notificacion del acto que se impugne o de aquél en que el
promovente haya tenido conocimiento de €l o de su ejecucion o al en que se ostente
sabedor del mismo, y

DE {A NACION INCLUYE TAMBIEN, DE MANERA RELEVANTE, EL BIENESTAR DE LA
PERSONA HUMANA SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U ORGANOS DE PODER”, pagina
708 del Tomo X, Septiembre de 1999, Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.
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ii. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacidn, o del dia siguiente a aqué! en que se produzca el primer acto
de aplicacion de la norma que dé fugar a la controversia.

Atento a lo anterior, la Corte ha sefalado que los drganos de poder legitimados
para intentar una controversia constitucional, gozan de una doble oportunidad para
cuestionar la constitucionalidad de una norma de caracter general, ya que pueden hacerio
con motivo de su publicacion, o bien, del primer acto de aplicacién en periuicio del érgano

demandante®.

Asimismo, este Alto Tribunal ha dicho que, en los casos en gue se impugne una
norma general con motivo de un acto de aplicacién, aun cuando de 1a lectura literal de la
fraccion Ilidel articulo 21 de la LR105 podria desprenderse que el plazo para presentar la
demanda debe comienza a correr a partir de que se genera dicho acto, el plazo debe
contarse a partir del dia siguiente a aqué! en que el actor tuvo conocimiento o se haga
sabedor del mismo, pues la aplicacidn textual del citado precepto podria generar la
indefensidn del actor®,

I1. Requisitos que debe contener la demanda

En términos del articulo 22 de la LR105, el escrito de demanda de una controversia
constitucional deberd sefialar: '

i. La entidad, poder u 6rganc actor, su domicilio y el nombre o cargo del funcionario que
lo represente;

ii. La entidad, poder u 6rgano demandado y su domicilio;
iii. Las entidades, poderes u Grganos terceros interesados, si los hubiere, y sus
domicilios;

iv. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como, en su caso, el medio
oficial en gue se hubieren publicado;

V. Los preceptos constitucionales que, en su caso, se estimen violados;

Vi. La manifestacién de los hechos o abstenciones que le consten al actor y que
constituyan los antecedentes de la norma general o acto cuya invalidez se demande, y

2 Cfr. Tesis P./J.29/97 "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. OPORTUNIDAD PARA
PROMOVERLAS CUANDO SE IMPUGNEN NORMAS GENERALES", pagina 474 del Tomo V,
Mayo de 1987, Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.

Z Cfr. Tesis P./J; 64/96 “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL COMPUTO PARA
DETERMINAR LA OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA, CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS
GENERALES CON MOTIVO DE UN ACTO DE APLICACION, SE INICIA AL DiA SIGUIENTE AL
EN QUE TUVO CONQCIMIENTQO EL ACTOR O SE HAGA SABEDOR DEL MISMQ", pagina 324
del Tomo IV, Noviembre de 1986, Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judiciat de la Federacion
y su Gaceta.
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vii. Los conceptos de invalidez.
II1. Forma en que debe acreditarse la legitimacién activa

Sobre el particular, el articulo 11 de la LR105 sefala que el actor debe comparecer
a juicio por conducto de él o los funcionarios que, en los términos de las normas que Io
rigen, estén facultados para representario y que, en todo caso, se presumird que quien
comparece & juicio goza de !a representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario.

Sin embargo, la Suprema Corte ha sostenido que dicha presuncién no opera
cuando de la propia demanda deriva que quienes pretenden actuar con el caracter de
representantes del érgano de poder promovente, carecen de la legitimacidn para ejercitar
la accidn de controversia constitucional®.

Vale decir que ésta es una cuestion que, en la practica, genera ciertos broblemas
dado que no siempre resulta sencillo determinar a quien corresponde la representacnon de
un drgano de poder.

b) Modo de subsanar deficiencias

En atencidn a que este tipo de procedimientos lleyan implicito siempre un interés
publico, de acuerdo con los articutos 39 y 40 de la LR10S la Suprema Corte de Justicia
esta obligada a suplir las deficiencias que hallare en la demanda, en la contestacién a |a
demanda, en los alegatos e, incluso, en los agravios y, asimismo, a corregir de oficio los
errores que advierta en |a cita de los preceptos legales invocados y a examinar, en su
conjunto, los razonamientos de las partes a fin de resclver la cuestion efectivamente
planteada.

En esa virtud, la Suprema Corte ha estimado que no es posible considerar
deficientes los conceptos de invalidez planteados en una demanda de controversia
constitucional, pues independientemente de las deficiencias que pudieren tener, se debe
estudiar la constitucionalidad del acto 0 norma general impugnada a efecto de determinar
su constitucionatidad®.

Igualmente, la Corte ha sefialado que, dada la amplitud de la suplencia de la queja
deficiente que contemplan los preceptos citados con anterioridad, es posible corregir, no
sélo los errores gue se adviertan en la cita de los preceptos invocados, sino también

# Cfr. Tesis P. X/96 “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PRESUNCION LEGAL EN
CUANTO A LA REPRESENTACION Y CAPACIDAD DE LOS PROMOVENTES NO OPERA
CUANDO DE LA DEMANDA SE DESPRENDE QUE CARECEN DE LEGITIMACION PARA
EJERCER ESA ACCION", pagina 166 del Tomo II, Febrero de 1996, Pleno, Novena Epoca, del
Semanano Judicial de la Federacmn y su Gaceta.

* Cfr. Tesis P./J. 68/96 “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EN ELLA NO ES POSIBLE
JURIDICAMENTE CONSIDERAR DEFICIENTES LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ
PLANTEADOS", pagina 325 del Tomo |V, Noviembre de 1996, Pleno, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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algunos datos errdneos que pudieran desprenderse de la demanda o de las pruebas
ofrecidas por las partes®.

5. Sistemas o vias de promocidn del proceso
a) Planteamiento

Como ha quedado sefalado en lineas anteriores, este sistema de control
constitucional se insta mediante el ejercicio de una accion: la accidn de controversia
constitucional.

b) Suspension provisional de la norma

Esta medida cautelar, aunque con muchas restricciones, si es procedente en las
controversias constitucionales y se encuentra regulada por los articulos 14 a 18 de la
LR105,

De acuerdo con dichos preceptos, la suspensién de los actos que motivaren una
controversia constitucional puede concederse de oficio o a peticidn de parte, y sus efectos
perduran hasta en tanto se dicte la sentencia definitiva.

Para ello, la Corte deberd tomar en cuenta las icircunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional y sefialar en la resolucién en la que se
conceda, si asi procede, los alcances y efectos de la suspension, los drganos oblicrdos a
cumplirta, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en qu- deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

Esta medida se tramita por via incidental y puede ser sclicitada por las partes en
cualquier momento hasta antes de que se dicte Ia sentencia definitiva.

Sin embargo, debe destacarse que, en [0s juicios de controversia constitucional, no
procede conceder la suspension contra normas generales, ni tampoco en los ¢asos en que
se ponga en peligro la seguridad o economia nacionales®, |as instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano o cuando pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcidn mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante?.

# Cfr, Tesis P.AJ. 79/98 "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA AUTORIZA A EXAMINAR EN SU CONJUNTO LA DEMANDA A FIN DE RESOLVER LA
CUESTION EFECTIVAMENTE PLANTEADA, CORRIGIENDO LOS ERRORES QUE SE
ADVIERTAN", péagina 824 del Tomo VIII, Diciembre de 1998, Pleno, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Cfr. Tesis P.AJ. 45/99 “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CONCEPTO DE 'ECONOMIA NACIONAL' PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES |
Y |l DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL", pagina 164 del Tomo P.LXXXVIil/95, Pleno,
Novena Epoca, det Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

: Verbi gratia, Tesis PO 195 “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. DEBE NEGARSE CUANDO SE AFECTA LA FACULTAD DEL
MINISTERIO PUBLICO DE PERSEGUIR LOS DELITOS Y VIGILAR QUE LOS PROCESOS
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6. Debate o Discusion Procesal

Norman el procedimiento de controversia constitucional, los articulos 24 a 38 de la
LR10S, y en todo lo no previsto por esos preceptos, o dispuesto en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles,

En términos muy generales, el procedimiento o instruccion gue se sigue en estos
juicios, es el siguiente:

Recibida una demanda de controversia constitucional, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn la asigna a uno de los Ministros, quien se denomina, a partir
de ese momento, Ministro Instructor.

La asignacion se hace por turno, lo que quiere decir que conforme va llegando
cada asunto, se va asignando a un Ministro y asi sucesivamente, de manera tal que los
asuntos se distribuyan equitativamente entre todos. Vale decir que este mismo
procedimiento de asignacion se sigue practicamente para cualquier asunto del gue deba
conocer ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

E! Ministro Instructor, ante todo, debe examinar la demanda, y si encontrare
motive manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara.

Admitida la demanda, el Ministro Instructor ordenard emplazar a la parte
demandada para que, dentro def término de treinta dias, presente su contestacion y dara
vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo, manifiesten lo que a su
derecho convenga. La falta de contestacion de la demanda dentro del plazo de ley, hace
presumir como ciertos los hechos que se hubiesen relatado en ellas, salvo prueba en
contrario.

Una vez que ha transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Ministro
Instructor debe sedalar fecha para la celebracidn de una audiencia de ofrecimiento vy
desahogo de pruebas, que debera verificarse dentro de |os treinta dias siguientes.

Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posicionesy aquéllas
que sean contrarias a derecho ¢ no guarden relacidn con la litis. Asimismo, debe
destacarse que el Ministro Instructor estd facultado para allegarse de cuaiquier prueba e,
incluso, para solicitar cualquier informe o aclaracidn a las partes que estime necesario
para la mejor resolucion del asunto.

Abierta la audiencia et Ministro Instructor procedera a recibir, por su orden, las
pruebas y luego los alegatos de las partes.

PENALES SE SIGAN CON TODA REGULARIDAD, PORQUE SE AFECTARI'A GRAVEMENTE A
LA SOCIEDAD", pagina 164 del Tomo |, Octubre de 1995, Pleno, Novena Epoca. del Semanario
Judicial de {a Federacion y su Gaceta,
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Una vez que se ha celebrado la audiencia, el Ministro Instructor debe proceder a
elaborar un proyecto de sentencia, mismo que someterd a la consideracién del Plenc de |a
Suprema Corte de Justicia en una sesion publica, para su discusidn y definitiva resolucidn,

No esta por demas hacer notar que el articulo 37 de la LR105 dispone que la Corte
puede acordar el aplazamiento de la solucién de los juicios de amparo que tenga
pendientes de resalver hasta en tanto se resuelva una controversia constitucional,
siempre que 1as normas impugnadas en aquellos vy en esta Ultima fueren las mismas.

7. Organo de Control de Constitucionalidad

a) 6rgano al que le compete conocer de las controversias
constitucionales

Tal y como ha quedado precisado con anterioridad, le corresponde resolver este
tipo de juicios a la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, funcionando en Pleno.

Sin embargo, la Suprema Corte ha senalado que las Salas de la Suprema Corte son
competentes para resolverlos cuando, por cualquier causa, no proceda el examen de las
cuestiones de constitucionalidad propuestas®®.

Sobre la naturaleza y composicion de este érgano jurisdiccional nos hemos
ocupado en lineas anteriores, por lo que estimamos -innecesario abundar sobre el
particular.

b) Sistema de Unica o doble instancia

Los juicios de controversia constitucional, en cualquier caso, tienen sdlo una
instancia, pues no existe ningun recurso 0 medio de defensa a través del cual se puedan
impugnar las resoluciones definitivas que emite el maximo tribunal de la nacién.

8. Normas Impugnables

Practicamente se puede controvertir a través de este juicio, cualquier norma
general 0 acto concreto; ya sea local, federal o municipal, o bien se trate una Constitucién -
local, una ley o un reglamento, por citar sélo algunos casos. Sin embargo, existen
algunas restricciones sobre el particular.

En primer término, de acuerdo con la fraccion I del articulo 105 constitucional no
es posible controvertir, a través de esta via, la constitucionalidad de las leyes electorales.

Al respecto, la Suprema Corte ha dicho que el concepto /eves electorales
comprende a aquéllas normas de caracter general que establecen el régimen conforme al

% Cfr. Tesis 22. CXXI11/98 “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE SON COMPETENTES PARA RESOLVERLA, CUANDO NO PROCEDA EL EXAMEN DE
LAS CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD PROPUESTAS", pagina 1009 del Tomo VIII,
Septiembre de 1998, Segunda Sala, Novena Epoca, del Semanario Judicial de |a Federacion y su
Gaceta.
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cual se logra la eleccion o nombramiento, mediante del voto de los ciudadanos y dentro
de un proceso democratico, de las personas que han de fungir como titulares de drganos
de poder representativos del pueblo, a nivel federai, estatal, municipal o del Distrito
Federal®.

Aunado a lo anterior, de nuestro orden juridico positivo se desprende que tampoco
se pueden impugnar en una controversia constitucional: resoluciones de caracter
jurisdiccional, aquéllas dictadas en un juicio politico respecto de la responsabilidad de los
altos funcionarios de la federacion, o bien, la omisidn en que incurra un drgano legislativo
ordinario al no emitir una norma de caracter general 0 no adecuar una ley al texto
constitucional.

9. Las Sentencias de Controversia Constitucional y 1a Jurisprudencia
a) Clases de sentencias

En este tipo de procedimientos, también existen tres tipos de sentencias:

). Las de sobreseimiento: que son aquéllas que declaran que, por alguna razdn factica o
juridica, la controversia no tiene razén de ser. Ello puede ser motivado porque
apareciere claramente que no existe la norma general o acto concreto impugnado, o
porque se surtiese algun supuesto de improcedencia de.l juicio, entre otros casos;

ii. Las sentencias estimatorias: que son aquéllas en las que la Corte considera que la
norma generat o los actos reciamados en 1a controversia, efectivamente atentan contra
la competencia del drgano, entidad o poder promovente y violan la Constitucion
Federal, y

iii. Las sentencias desestimatorias: que son las gue, por el contrario, explicitamente
declaran la constitucionalidad de 1a norma general ¢ acto impugnado o, al menos, no lo
declaran inconstitucional por no haberse alcanzado en la votacién, |a mayoria requerida
por ta ley.

b) Contenido de las sentencias de controversia constitucional

El articulo 41 de la LR105 sefiala que las sentencias que se dicten en los juicios de
controversia constitucional deben contener:

i. La fijacidn breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia v,
en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por
demostrados;

ii. Los preceptos que ia fundamenten;

2 Cfr. Tesis P. CXXVI/95 “MATERIA ELECTORAL. CONCEPTO DE, PARA LOS EFECTOS DE
LA IMPROCEDENCIA DE LA AC‘CI_ON DE INCONSTITUCIONALIDAD", pagina 237 del Tomo |,
Diciembre de 1985, Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gar a.
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iii. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso
se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisidn, en su caso, los organos
obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y
todos aquéllos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda; :

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren |a validez o invalidez
de las normas generales o actos impugnados y, en su caso, la absolucién o condena
respectivas, fijando el término para el cumplimiento de Ias actuaciones que se sefialen,
Y

Vi. En su caso, el término en que |a parte condenada deba realizar una actuacidn. -

Cabe senalar que las sentencias de controversia constitucional, en la practica, se
estructuran en forma muy similar a la que explicamos al hablar sobre las sentencias de
amparo, es decir, con un capitulo de resuitandos, otro de considerandos y, al final, los
puntos resolutivos.

¢) Efectos de las sentencias de controversia cponstitucional

A través de este medio de control constitucional es posible, en ciertos supuestos y
mediante el cumplimiento de determinados requisitos previstos en la Constitucion y en la
LR105, declarar la invalidez abscluta de una norma general.

Para ello se requiere, en primer lugar, que en |a controversia se haya impugnado

una norma general.
Ademas, que se trate de uno de los asuntos siguientes:

i. Una controversia suscitada entre el Poder Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién,
o cualquiera de sus camaras o la Comisién Permanente;

ii. Una controversia planteada entre dos poderes de un mismo Estado;
iii. Una controversia suscitada entre dos drganos de gobierno del Distrito Federal;

iV. Una controversia promovida por la Federacién, en contra de un Estado o un
municipio, o bien,

V. Una controversia constitucional incoada por un Estado en contra de alguno de sus
municipios,

Y, por dltimo, es necesario que la resolucidn que al efecto emita la Suprema Corte
de Justicia, cuente con el voto favorable de, al menos, ocho Ministros.
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Solamente en los casos antes sefalados y cumpliendo los requisitos precisados,
podra tener efectos generales una sentencia dictada en una controversia constitucional.
En cualquier otro supuesto, 1as resoluciones tendran efectos unicamente respecto de las
partes®.

Cabe decir que de acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 42
de la LR105, en aquéllas controversias respecto de normas generales en gue no se
alcance el voto favorable de cuando menos ocho Ministros, la Suprema Corte deberd
declarar desestimada la accion ejercitada, en el entendido de que dicha resolucién no
constituira jurisprudencia.

Por lo que hace al momento a partir del cual surtira efectos una resolucién de
controversia constitucional, el articulo 45 de la LR105 dispone que ello sera determinado
en cada caso por la Suprema Corte de Justicia, pero que dichas resoluciones no tendran
efectos retroactivos, salvo por lo que hace a la materia penal®’.

Por Ultimo, debe decirse que, de conformidad con el articulo 44 de la LR10S, el
Presidente de la Suprema Corte se encuentra obligado a ordenar ia publicacidén de toda
sentencia que se dicte en una controversia constitucional, de manera integra, en el
Semanario Judicial de la Federacion y que, cuando en ella se declare |a invalidez de una
norma general, se deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en el drgano
oficial en que la norma invalidada se hubiese publicado. - '

d) La jurisprudencia

Sobre el particular, el articulo 43 de la LR105 sefala que los razonamientos
juridicos de la Suprema Corte de Justicia contenidos en |as sentencias aprobadas por
cuando menos ocho Ministros, seran obligatorios para los dérganos jurisdiccionales de
inferior jerarquia, tanto del Poder Judicial Federal, como del orden comun.

Sin perjuicio de ello, lo cierto es que en la practica, para la elaboracidn de las tesis
de jurisprudencia derivadas de este tipo de juicios, se sigue el mismo procedimiento de
extractar el criterio sostenido y aprobar su texto en una sesion, al igual que se hace
respecto de la jurisprudencia emanada de la resolucion de juicios de amparo.

10. Medidas para Contrarrestar el Uso Exagerado o Indebido de la Accién de
Controversia Constitucional

* Verbi gratia, Tesis P.JJ. 72/36 ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO ES
PROMOVIDA POR UN MUNICIPIO, LA SENTENCIA QUE DECLARA LA INVALIDEZ DE UNA
NORMA GENERAL ESTATAL, SOLO TENDRA EFECTOS PARA LAS PARTES", pagina 249 del
Tomo IV, Noviembre de 1996, Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.

3 Cir. Tesis P.AJ. 74/97 “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIAS DECLARATIVAS
DE INVALIDEZ DE DISPOSICIONES GENERALES. SOLO PUEDEN TENER EFECTOS
RETROACTIVOS EN MATERIA PENAL", pagina 548 del Tomo VI, Septiembre de 1997, Pleno,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

- 36



Como quedd establecido desde un inicio, el ejercicio de la accidn de controversia
constitucional se encuentra restringido por la propia Constitucion a los drganos de poder
que ella misma sefiala, de tal forma que su incoacién no suele ser, de ninguna manera,
tan frecuente como lo es en el caso del juicio de garantias.

Aunado a ello, el articulo 19 de la LR105 dispone que las controversias
constitucionales son improcedentes:

i. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
ii. Contra normas generales o actos concretos en materia electoral;

iii. Contra normas generales o actos concretos que sean materia de una controversia

pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes, normas generales o ‘

actos y conceptos de invalidez;

iv. Contra normas generales o actos concretos que hubieren sido materia de una
ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo
de su ejecucion, siempre que exista identidad de partes, normas generales o actos y
conceptos de invalidez y la resolucion solo pueda tener efectos entre las partes;

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma generat © acto concreto materia de la
controversia; '

vi. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio

conflicto; ,

Vii. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21 de la
propia LR10S, y

viii. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de dicha
ley.

En este tipo de juiclos, las causales de improcedencia también son de estudio
preferente y se deben estudiar aun cuando no las hagan valer las partes.

11. Informacion Estadistica
Por Ultimo haremos mencidn de las controversias constitucionales que, durante los

Ultimos cinco anos, se han promovido ante la Suprema Corte de Justicia y aquéllas que se
han resuelto por este mismo érgano.

[ DATOS ESTADISTICOS |

J 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
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| INGRESO INGRESO INGRESO INGRESO INGRESO
19 57 36 29 36
FALLADOS FALLADOS FALLADOS FALLADOS FALLADOS
2 10 33 . 38 26

IV. La Accién de Inconstitucionalidad
1. Consideraciones preliminares

Tras la trascendental reforma del afo de 1994 al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedd conferida al mas alto oérgano
jurisdiccional de ia nacién, la facultad de declarar |a inconstitucionalidad de una ley o de
un tratado internacional, con efectos generales, a través de un medio abstracto de control
constitucional.

Originalmente, se establecid uma dnica excepcidn: la materia electoral. Sin
embargo, esta excepcion fue superada por virtud de una nueva reforma constitucional en
el afio de 1996, que si bien dio lugar a una gran polémica, ha resuitado atinada, tal vy
como lo demuestra el hecho de que, al dia de hoy, la gran mayoria de las acciones de
inconstitucionalidad que se promueven versan sobre leyes relativas a la materia electoral.

Puede decirse que, aun cuando su insercion en nuestro orden juridico es
relativamente reciente, ello ha dado un giro de enorme trascendencia tanto por lo que
hace al control de constitucionalidad en nuestro pais, como por lo que respecta a la
naturaleza del maximo drgano jurisdiccional que, como dijimos con anterioridad, cada vez
se acerca mas a un Tribunal Constitucional,

Como dejamos asentado en lineas precedentes, las acciones de
inconstitucionalidad se encuentran reguladas, al igual que las controversias
constitucionales, por la LR105, la cua! dispone, en su articulo 59, que en aguéllas se
aplicara lo dispuesto para estas Ultimas en todo lo que no se encuentre expresamente
previsto para las acciones de inconstitucionalidad®?,

En.esa virtud, aqui nos concretaremos a las cuestiones que 1a LR105 dispone de
manera excepcional para las acciones de inconstitucionatidad, en el entendido de que en
todo lo demas, aplican las reglas que hemos visto para las controversias constitucionales.

2. Sujetos Legitimados para la Impugnacion

*2 En el mismo sentido: Tesis P./J. 3/99 "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. UNICAMENTE
SON APLICABLES LAS NORMAS PREVISTAS EN EL TITULO Il DE LA LEY REGLAMENTARIA
DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL, EN AQUELLO QUE NO
ESTE PREVISTO EN EL TITULO 1il DE DICHO ORDENAMIENTC", pagina 289 del Tomo IX,
- Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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De acuerdo con 13 fraccidn II del articulo 105 constitucional, estan legitimados
para ejercitar una accidn de inconstitucionalidad:

I. El equivalente al treinta y tres por ciento de 1os integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales ¢ del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Unidn;

il. El equivaiente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

ili. E! Procurador General de |a Reptiblica, en contra de leyes de caracter federal, estatal o
del Distritc Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano;

iv. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de ios érganos
legislativos estatales, en contra de ieyes expedidas por el propio érgano;

V. El equivalente al treinta y tres por ciento de ios integrantes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por 1a propia Asamblea, vy

vi. Los partidos politicos con registro ante el drgano- publico al que le corresponde
organizar 1as elecciones federales (Instituto Federal Electoral), en contra de leyes
electorales, federales o locales, y los partidos politicos con registro estatal, pero
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo de ia
entidad federativa que les otorgd el registro.

Como bien se puede advertir, la accion de inconstitucionalidad esta disefiada para
proteger, mas que los intereses de gremios © agrupaciones sociales, a las mingrias
parlamentarias y a los partidos politicos, sin perjuicio de la intervencion que, en estos
juicios, le corresponde al Procurador General de la Republica en su caracter de
representante de ia sociedad.

3. Sujetos del Debate

Sobre el particular, el articulo 62, tercer parrafo, de la LR105 dispone que, en los
procedimientos seguidos en contra de leyes electorales, se considerara parte demandante,
ademas de los drganos de poder sefalados en la fraccion 1 del articulo 10 de ese mismo
ordenamiento, a 1os partidos politicos con registro.

Asimismo, de lo dispuesto en los articulos 61, fraccion 11, y 64, primer parrafo de
la LR105, se desprende que en estos juicios tendran el caracter de demandados el érgano
legislativo que hubiere emitido la norma general impugnada y ei ejecutivo que 1a haya
promulgado.

En todo 1o demés, resulta aplicable lo senalado en el articulo 10 de la LR105S al que
aludimos al hablar de las partes en los juicios de controversia constitucional, en el
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entendido de que, por la propia naturaleza de las acciones de inconstitucionalidad, no
existe un tercero que pueda participar en el debate con el caracter de parte.

Ahora bien, en relacidn con la participacidn de otros ¢rganos publicos en este tipo
de procesos, de acuerdo con el articulo 68, segundo parrafo, de la LR105, cuando la
accion de inconstitucionalidad se interpone en contra de una ley electoral, el Ministro
Instructor puede solicitar ta opinién a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial Federal.

Cabe hacer la precisién de que esta facultad es absoiutamente discrecional, es
decir que puede ejercerse o no segun lo estime el propio Ministro Instructor y, ademas,
que la opinion de la Sala Superior del citado Tribunal Electoral, de ninguna forma vincula
la decision de la Corte, pues ésta puede resolver con entera libertad sin tener que
acogerse a lo manifestado por aguélla.

4, Cuestiones Formales de Acceso al Proceso

En este punto nos referiremos al plazo para la incoacion de una accion de
inconstitucionalidad, a los requisitos que debe contener la demanda respectiva y a Ia
suplencia de la queja.

a) Plazo para su interposicion
A este respecto, los articulos 105, fraccidn II, primer parrafo, y 60 de su ley
_reglamentaria, disponen que el plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad es de
treinta dias naturales (es decir, incluyendo tanto habiles como inhabiles) contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el medic oficial que corresponda; en el entendido de que si &l ultlmo dia del
plazo fuese inhabil, la demanda podré presentarse el primer dia habil siguiente™.
b) Requisitos que debe contener la demanda

Dispone el articulo 61 de la LR105 que la demanda a virtud de la cual se ejercita
una accién de inconstitucionalidad debe contener:

i. Los nombres y firmas de los promoventes;

ii. Los drganos legislativos y e;ecutwo que hubieran emitido y promulgado la norma
general impugnada;

iii. La norma cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiere publicado;

B En el mismo sentido: Tesis 23 LXXXIX/89 "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL
COMPUTO DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DEBE REALIZARSE A
PARTIR DEL DiA SIGUIENTE DE LA PUBLICACION DE LA DISPOSICION GENERAL
COMBATIDA”, pagina 657 y Tesis 28, LXXX/@9 "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. Sl EL
PLAZO PARA PRESENTAR LA DEMANDA VENCE EN DiA INHABIL Y ESTA SE PRESENTO EL
SIGUIENTE DiA HABIL, DEBE CONSIDERARSE OPORTUNA”, pagina 658; ambas del Tomo IX,
Junio de 1999, Segunda Saia Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.
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iv. los preceptos constitucionales que se estimen violados, y
V. Los conceptos de invalidez.

£n ese sentido, el articulo 62 de la LR105 precisa que, cuando la accidn de
inconstitucionalidad sea promovida por una minoria parlamentaria, la demanda deberd
estar firmada por, cuando menos, el treinta y tres por ciento de los integrantes de los
correspondientes organos legistativos. Esto, sin perjuicio de que en ella se designen como
representantes comunes a cuando menos dos de sus integrantes. Si no se designaren en
dicho escrito representantes comunes, el Presidente de la Suprema Corte procedera a
hacerlo de oficio.

¢) Supliencia de la queja

Sobre el particular, el articulo 71 de la LR105 dispone que, al dictar sentencia, la
Suprema Corte deberd corregir de oficio los errores que advierta en la cita de los
preceptos invocados y, ademds, suplir la deficiencia de los conceptos de invalidez
planteados en la demanda, por lo que 2 sentencia de inconstitucionalidad se podra fundar
en 1a violacion de cualquier precepto constitucional, haya sido o no invocado en el escrito
inicial.

Lo anterior permite advertir la amplitud que, también en este caso, tiene la
suplencia de la queja, lo cual igualmente se explica por el interés publico que conlleva la
incoacién de este tipo de juicios.

- Sin embargo, no sucede lo mismo por fo que hace a la impugnacion de leyes
electorales.

En esta materia, el mismo articulo 71 contiene una disposicion restrictiva que
obliga a la Suprema Corte de lJusticia a referirse unicamente a la violacion de los
preceptos constitucionales expresamente senalados en el escrito inicial.

Ello se justifica en razén de que, si se admitiese la suplencia en materia electoral,
podria pensarse que la Corte asume una posicion parcial en favor de algun partido
politico, pues no hay duda de que son éstos los mas interesados en el control
constitucional de dichas normas; y entre os dos valores en juego, esto es, el de preservar
la vigencia de las normas constitucionaies aun en el caso de que no se hubiere reclamado
especificamente una inconstitucionalidad que pueda ser percibida por la Corte, y el valor
de no hacer aparecer a ese Alto Tribunal como un drgano gque asume alguna posicion
partidista, el legislador escogié este ultimo como prioritario.

5. Sistemas o Vias de Promocion del Proceso
a) Planteamiento de la accién de inconstitucionalidad

Como su propio nombre lo indica, este control constitucional se hace valer por via
de accién.
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b) Suspension

Por disposicion expresa del ultimo parrafo del articulo 64 de la LR105, la incoacidn
de una accion de inconstitucionalidad en ningun caso da lugar a que se suspenda la
aplicacion de la norma general impugnada.
6. Debate o Discusion Procesal

El procedimiento de las acciones de inconstitucionalidad se rige por 1o disbuesto en

los articulos 64 a 70 de la LR105 y, en todo lo que no se les oponga, por lo sefalado en

los articulos 24 a 38 del mismo ordenamiento legal a los cuales nos referimos al hablar de
las controversias constitucionales. En este caso, también resulta aplicable, de manera
supletoria, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. '

En términos muy generales, el tramite que se sigue en un juicio de accion de
inconstitucionalidad es el siguiente:

Iniciado el procedimiento, el Ministro Instructor dara vista al érgano legislativo que
hubiere emitido la norma y al drgano ejecutivo que la hubiere promulgado para que, en el
plazo de quince dias, rindan un informe que contenga las razones y fundamentos
tendientes a sostener |a validez de la norma general impugnada o la improcedencia de 1a
accion. .

Tratandose del Congreso de la Unidn, cada una de las camaras rendird por
separado el informe referido. o

Hecho lo anterior, el Ministro Instructor procedera a darle vista con el escrito de
demanda y con los informes que se presenten al Procurador General de ia Republica, a fin
de que éste formule e! pedimento que corresponda hasta antes de que se dicte sentencia
definitiva. Evidentemente esto no aplica en el caso en que el propio Procurador promueva
la accién de inconstitucionalidad.

Al mismo tiempo, se pondra el expediente a ia vista de las partes a fin de que
expresen por escrito sus alegatos, dentro de! plazo de cinco dias.

Hasta antes de dictarse sentencia, el Ministro Instructor podra solicitar a las partes
o & quien juzgue conveniente, todos aguéllos elementos que a su juicio resulten
necesarios para la mejor solucién del asunto.

Agotado el procedimiento, el Ministro Instructor propondra al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia un proyecto de sentencia, el cual sera discutido y votado a fin de
resolver de manera definitiva la cuestion, con lo que se da por concluido el juicio.

Es pertinente hacer notar que, en materia electoral, se reducen notablemente los
plazos para realizar las diligencias sefialadas.
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Esta reduccion se debe a la naturaleza propia de los actos reguiados por las leyes
electorales, los que, dada la enorme trascendencia que pueden tener en los intereses
publicos, conlievan |a necesidad de que la Corte resuelva rapidamente a fin de evitar que
la dilatacion del tramite procesal haga nugatorios los efectos de una sentencia que estime
inconstitucional 1a ley electoral impugnada.

Por la misma razén, el propio articulo 105 constitucional dispone que las leyes
electorales, tanto locales como federales, deben promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse vy,
asimismo, que durante dicho plazo no podran realizarse modificaciones de importancia a
la ley.

Finalmente, no esta por demas mencionar que de lo dispuesto en los articulos 19 vy
65 de la LR105, se desprende que las acciones de inconstitucionalidad son improcedentes:

i. Contra leyes o tratados internacionales que sean materia de una accién de
inconstitucionalidad pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes,
normas generales y conceptos de invalidez;

ii. Contra leyes o tratados internacionales que hubieren sido materia de una ejecutoria
dictada en otra accion de inconstitucionalidad, siempre que exista identidad de partes,
normas generales y conceptos de invalidez; '

-iii. Cuando hayan cesado los efectos de la ley o tratado internacional materia de la accién
de inconstitucionalidad;

iv. Cuando la demanda se presentare fuera del plazo previsto en el articulo 60 de ia
LR105, vy

V. En los demas casos en que la improcedencia resuite de alguna disposicion de dicha ley.
7. Organo de Control de Constitucionalidad

E! conocimiento y resolucion de las acciones de inconstitucionalidad le
corresponde, en Unica y Ultima instancia, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
funcionando en Pleno.

8. Normas Impugnables

A través de esta via, es posible combatir Unicamente normas generates que tengan
el caracter de ley o de tratado internacional®*

3 Cfr. Tesis P./J. 22/99 “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE CONTRA
NORMAS GENERALES QUE TENGAN EL CARACTER DE LEYES O DE TRATADOS
INTERNACIONALES", pagina 257 del Tomo IX, Abril de 1999, Pleno, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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A este respecto, la Suprema Corte ha sefalado que, para determinar la
procedencia de una accién de inconstitucionalidad en contra de una ley, no basta con
atender a 13 designacion que se le haya dado al momento de su creacidn, sino que es
menester analizar su contenido a fin de determinar si, efectivamente, se trata de una
norma de caracter general®.

Asimismo, se debe destacar que si bien a través de las acciones de
inconstitucionalidad se puede impugnar la constitucionalidad de un tratado internacional,
no es posible atacar por esta via (ni ninguna otra que se encuentre prevista en nuestro
derecho positivo) una ley mexicana por contravenir un tratado internacional®®,

En lo relativo a la impugnacion de las leyes preconstitucionales, es decir, aquéllas
Cuya existencia sea anterior a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
vigor, debe decirse que no procede su impugnacion a través de este medio de control,
toda vez que el plazo para incoar una accién de inconstitucionalidad es de sdlo treinta dias
naturales contados a partir de la publicacion oficial de 1a ley. No obstante, dado que
nuestra Constitucidn data del afio de 1917, en nuestro orden juridico positivo son
contados 10s casos de leyes preconstitucionales.

Por lo que hace a la vacatio legis, podemos decir que, al igual que ocurre en
tratdndose de las controversias constitucionales, el plazo para incoar una accién de
inconstitucionalidad corre a partir de ia fecha de publicacion de la norma general y no de
su entrada en vigor, por lo que si es posible combatir una ley © un tratado internacional,
por esta via, durante ese periodo. .

Cabe mencionar que no todos los sujetos legitimados para promover una accién de
inconstitucionalidad pueden impugnar cualquier norma general que tenga el rango de ley
0 de tratado internacional pues, de acuerdo con 10 que dejamos asentado con
anterioridad, las minorias parlamentarias sélo podrdn impugnar las normas que
provengan del drgano legislativo al cual pertenecen vy los partidos politicos, leyes en
materia electoral.

£l Unico que no estd sujeto a restriccion alguna, es el Procurador Genera! de la
Republica quien, a virtud de la representacidn social que ostenta, puede atacar cualquier
ley o tratado internacional.

Por Uitimo, en este apartado resulta de especial importancia sefialar que la Unica
via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion, es la accion
de inconstitucionalidad.

* Cfr. Tesis P./J. 23/99 “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA DETERMINAR SU
PROCEDENCIA EN CONTRA DE LA LEY O DECRETO, NC BASTA CON ATENDER A LA
DESIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION, SINO A SU
CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO NORMA DE CARACTER GENERAL", pagina
256 del Tomo IX, Abril de 1999, Pleno, Novena Epoca de! Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta.

%® Cfr. Tesis P.C/82 “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA", pagina 27 del Tomo 60, Diciembre de 1992, Pleno Octava
Epoca de la Gaceta del Semanario Judtual de la Federacion.
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9. Las Sentencias de Acciones de Inconstitucionalidad y la Jurisprudencia

Resulta aqui aplicable todo lo que manifestamos al hablar de las sentencias
dictadas en los juicios de controversia constitucional, salvo en un punto.

En tas acciones de inconstitucionalidad, el Unico requisito necesario para declarar
la invalidez, con efectos generales, de la ley o tratade impugnado, es que la resolucion

cuente con el voto favorable de, al menos, ocho Ministros.

10. Informacidn Estadistica

Para concluir

esta exposicion,

daremos

cuenta de las

acciones de

inconstitucionalidad interpuestas, asi como las que se han resuelto hasta hoy, desde la
incorporacién de este medio de control constitucional a nuestra norma fundamental.

!

DATOS ESTADISTICOS

I

1995 1996 1997 1998 1999
INGRESO INGRESO INGRESO INGRESO INGRESO
1 10 10 12 12
FALLADO FALLADOS FALLADOS - FALLADOS FALLADOS
1 1 13 10 14
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